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EL ESTADO DE LAS PRISIONES 
EN LOS ESTADOS UNIDOS (') 

FPor VALENTIN SOINE 
Drirectar Ghagernt 4 Prisiain b Plolanits 

De acuerdo con las estedisticas proporelonadas por la Oficina 
Federal de Investigaciones (F. B. 1) en 1948, eada 187 segundos se 
cometia un delita en el pais, slendo Ia suma total de aquéllos &n ese afo. la cantidad de 1888670 (entre mosotros, la oifra total s 

~ ganizaclén corresponde a los estados. 

arse &l delincuente, resulta grato notar el gran interés general 
‘&l piiblico demuestra por estos osuntos. Existen numercssis 
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asocinclones cuyo principial proposito consiste en estudiar las con- 
diciones imperantes en las prisiones, la supervision de persones bajo 
probation o parole o la criminalidad en general, micniras que olras 

proporclonan asistencla esplritual o material o los Iihfiradm.. Enm:- 
esas instituciones podemos mencionar I Asoclaclén: Osborne, dirigi- 
dn por una de las mis grandes autoridades norteamericanas en la 
misteria, Austin H- Mac Cormick; la Asoclaclén Norteamericana de 
Prisiones, In Asocinolin Norteamericana de Probefion y Parole y el 
Efército de Balvacién. Las actividades destinadas a Ia atenclon de 
liberados son muy Imporisites. También es digna de mension la 
institucién conocida ¢on el nompre de Alcoholistas Andnimos, que 
agrapa 80.000 mismbros. Bsta asociacion, integtada por ex alcoholis- 
tas, realiza una taren resuella y perseyerante en favor de los re- 
clusgs mlojados i penitencisrias. También podemos recordar los 
asoclaclones John Howard, que, con su actividad ¥ numerosas pu- 
blicaciones han iogrado que la socledad se Interese por el problema 

cargo del ya menclonado Sanford Bates, duefio de riea experiencia 
en la materia ¥ u gulen asiste ¥. Lovell Bixby; Nueva York, Wiscon- 
sin, Pensilvania, Massachuselts y Minssota. _ 

8i en la actualldad pregunfamos a un penitenciariste morteame- 
risano, cudl es el !in de la penn, nos contestard sin vmrllnnifln con 
utia palabra: Rehabilifeion, Puede afirmarse que ésta e Ia opinidn 
gue prevalece sun cuando existen algunos que se mantienen Iimoes 
B0 st concepelon punliiva, Bl Manual de Standards Sugeridos pera 
un Sistema Correcclonal Estadyal, preparado en 1048 por un comité 
de 1a Asocincion Nortenmericana de Prisiones y que incluye, ademés, 
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In Daclaracién de Principios, presevita di maneva clsrn y'condlsn 
lns 1deas correcciomaliés Imperantes 

Se tendrd una iden de la manera como el goblerno federal y 
slguncs estades han levado a ln prictica 1a reforma, Indicando log 
slguientes progresos: mejoramiento de los standards vipsntes en 
materia de personal, por medio de una cuidndosa seleccién, mefor 
sueldo (el sueldo mensual del guardiin fué elevado de 140 & 325 
délares), mejor horario de trabajo (semana de § dins, von 40 horas 
de tyabajo en total ¥ mayor pago por horas extras vy irabajo noe- 
turno) y preparacion efectlva; creacidn de instituclones dn diverso 
Hpo; mayor utilleacion de instalaciones de custodin media y minima; 
mayor utiligacion de métodos de clasifieacion, mejoramiento de 1oz 
servicios médicos y empleo di paltjuiatras en el tratamiento eortee- 
clonal; posibilidades educatlyas para los recluscs casi igunles a las 
ofrecidas por Ia sociedad libre: mejoramiento de bibliotecas perniten- 
clarias; desarrallo del aprendigaje profesional y vocaclonal: dis- 
minoeiin de In Tépresidn y ln regimentacion: mejoramiento de los 
métodos disciplinarios y abandono de los castigos arcalcos; mejora- 
miento de oz edificios penitenciarics v de In eomida, ropas vooon- 
diefones de vida en general, 

En consecuencia, aun cuando en Estados Unidos todavia es co- 
miin el uso de la palabra "prision’, el término correcclonal va poco 
& poco desalojando la palabra "penal” En renlidad, el ‘ststerma peni- 
tenciario es, en la actualidad, un sistema correcclonal ¥ no penal; Ios 
guardianes son aficiales o Instriuctores correcelonales v oy presos son 
reclusos o reciusas. El trafe no es royado v en algunos lugares, como 
Chino (California), resultaba a veces dificil distinguir al personal 
de los penados debido a la semejonza de sus ropas de trabajo. Dado 
que esta reforma wlcanza a las 26 instituciones federales, con su 
poblacion diaria, eh 1848 de casi 18.000 reclusos ¥ o la mayoria de 
Ios 300 establecimientos estaduales, de los cuales los mayores tlenen 
una poblactén diavla de mis de 5000 penados, resulta fael edm- 
prender €l aleance de esa medida. Tal como se ha indicado, 1a re- 
forma no ha Hegudo todavin a todos los estados (el progreso svanza 
min lentamente en los del sud). perd pueds tconsidernrse que es 
una simple cuestion de tiempo ¥ que se hard sontlr tamblén en 
ellos, porque las diferenclas entre 105 dos sistemas son, en verdad, 
asombrosss ¥ los mas atrasados son ohjeto de criticas que cada vez 
#& hacen sentir con mayor fuersa. De ello se ocupan especialmente 
las asociaciones mencionadas més arriba por medio de sus nume- 
Tosas publicaciones vy comferencias antales. De éstas, tal vez ln mas 
Importasite es el Congreso Anual de Corveceidn patrocinade por la 
Asociscion Norteamericana de Prisiones al que sonewrren. sdembs 
do los delegados de los sistemas correscloniles, representantes de 
otros organismos importantes, que realizan sus proplas reunicnes 
o les intervalos de las aspinblegs genernles, 
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Pero, parn que la instituclon de 1a pena llegue a ser 1o mas 
perfecta posible y se adapte o las necesidades Individuales del delin- 
ocuente, s8 ha prodocido w movimiento tendiente & que la legisla- 
elon y el procedimiento sean lo suflclenteniente fMexibles. Ba verdad 
que ln ley eriminal federal 8dlo reconoge la sentencla determinada; 
pero busn nimero de sétados sighen la prictica de ln sentencie 
indeterminada lo que signitica que, én el fallo, solamente se indi- 
can la condenn maxime v 1o minima. Les multas se wtillzan poso 

pero, en camblo, Ias probeftfons son muy frecuentes, pun on el caso 
dp reincidentes. Tal es ol caso en lo que se refiere a los delincuentes 
Jovenes gque son, ademis, sometidos a varios procedimisntos aslsten- 
cigles. El Congreso reforma, en la actoalldad, la ley federal sobre 
delincuencia juvenil, ¥ In novedad principal conslstirh en elevar la 
edad mixima de los delincuentes juveniles & 24 afios, La pena ca- 
pital y las condenas de larga duracién se consideran como los me- 
-Jores métodos para evitar ln reincidencia y los criminales mis pe- 
‘ligrosos son alojados en verdaderas fortalezas de las cuales Aleatraz, 
en las costas de California vy Bing Bing, a 40 millas de Nueva York 
por ¢l rio Hudson, sen las mas famosas. Como nlpo especial del sis- 
tema penitenciario norteamericano, bueno serd menelonar ol Jamado 
sistema del goodiime, de acusrdo con el ‘ound el recluso se beneficla 
£on un dancumtn mensual en su condena  gue gana observando 
buena conducta, renlivando trabajos especiales, trabajando en cam- 
pamentos o por olrs razén especial que Indigue su buen comporta- 
Jaiento, Eete ‘crédite” se o acuerda siguiendo unn escaln especial 
que sumenta con la duraciéri de 1 écondenn de modo gue un recluso, 
después de haber cumplido diez afios de pristén, puedes beneliclarse 
con un descuento de hasta dies dins mensuales. 

La sede del sistema federal de prislonss ez, en 1a astuslidad, 
€l Departamento de Justicia y su director es el progresista y nio- 
desto James V. Bennett, que ya hemos mencionado, En 
con la Oficina pero separada de ella, actiin la Corporacién de In- 
dustrias Penitenciarias, que dirige el trabajo de Ias prisiones y se 
ocups de la comercializacién de sus productos. El Director de Ins 
Oficinas de Prisiones de 1os Estados Unidos, James V. Bennett, es 
asimismo presidente del Direclorio de dicha. Corpornelén, integrado 
por eince miembro que representan la industria, los trabajadores, el 
agro, 103 minoristas ¥ log consumidores. También colabora con la 
Oficing de Prisiones, la Junta de Parcle, orgenismo integrado por 
cingo mismbros que, de manera independiente, defermina el mo- 
mento de ilberar én parole a los reclusos. Estos organismos oeupin 
el mismio edificio ¥ tlenen, en conjuntn, un total de 100 empleados, 
Por ofra parte, 1a junia que supervisa a las personas bajo probation 
¥ parcle, el Berviclo Federal de Probation ereadc en 1025 y dirigido 

por el cordinl ¥ simpdtico Richard A. Chappell, csté subordinedo a 
Is Oficina Administrativa de Jos Tribunales Federales, organismo 
administrative creado ¢n 140 bajo Ian direccion del amable Henry 
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P, Chandler, de gran experionecia en la materia. Alrededor de 30 
oftclales de probalion prestan serviclo en’ 133 oflelnas del Servi 
Federal do Probation diseminadas en todo ol pals. Estos m 
#on destgnandos por los jueces locales, Cnds oficlal supervisa aproxi- 
madamente 100 personas Ademas estos oflolales reallzan investlga- 
clones proparatorins, 

Resultarin demasiado largo referirnos o los organismos adniinls- 
tratlvos de los alstemas penitenciarios estadunles, Los mismins difie- 
ren en muchos aspectos del modelo descripto mis arrlba. Muchos 
estados, comp Arizona, Colorado. Connecticul, Delonware, Loulsiana, 
Misisslppl, Nuevo Hampshire y Nuevo México, carecen de reparticidn 
ceniral ¥ cada priston cusnta solaments con una cspecie de directo- 
rio que administra la prision ¥ decide it correspondiente a la Mbe- 
raclon de los reclusos. En otros, el organismo central dirige también 
Ins actividades ssistenciales del estado, incluso: los hospictos (Nueva 
Jersey), En algunos estados, Callfernia, por efjemplo, existe une au- 
torided para j6venes que corresponde g la Junta de Parole y con- 
trols y dirige las Instituciones juventles. La Autorldad para Adultos 
deelde aecprea. do la duracion de Jas condenas v de la probation, 

Balvo en lo oue rospecta-a s lostituciones pars minieres ¥ jn- 
veniles, lng prisiones occupan generaimente grandes edificios gue, 
por eu construselon y arguitectura, suslen responder a un alto stan- 
dard. Los reclusts viven en dormitorlos comunes, pero también es 
facil hallar celdas ndividuales con todas Ins comodidades. La mayor 
parte de éstes son de las llamadas celdas Interiores, en las qne la 
luz natural llega desde el eorredor. En las instituciones de segnridad 
mixima lag celdas son por lo general de este tipo, & menudo dispues- 
tas en cuatro plsos ¥ con puertas de meero. Los reclusos comen en 
los corredores. Ademés de los dormitorios mencionndos, las prisio- 
nes norteamerieanas se caracterizan por hermosos v amplics co- 
medores, auditorios de tipo similar para reuniones de caracter so- 
clal y educativo, bellas iglesins, gimnasios que tamblén pueden uti- 
lizarse para jugar & la pelota, numetosas nulas y salas de trabalo, 
excelenies coclnas, lavaderos y talleres do lHmpleza, cémodas ofiel- 
nas, proveedurias blen surtides donde los penndos realizan pegue- 
figs comprus, campns pera beisbol ¥ otros deportes v, en muchos 
lugares, plietas de nalacidn. Buena parte de las prisiones han sido 
construldas durante lsg dos GlimEs décadas v se trata, por lo tanto, 
de edificlos modernos ¥ en buenas condlslonss, 

Prevalocen rpelaciones nabturalés o fnmedistas entre el personal 
¥ los reclusos ¥ la manera como el empleado penitenctario trata ol 
publico ¥ a los parlentes de Ios reclusos, es, en verdad, ejemplar. En 
miuchos establecimientos 1as salas de espera y para visltantes estan 

arregladas de maners atractiva v eonfortable, les visitas reciben 
un trato cordial y amistoso. Las horss de visitas cubren un perioda 
largo, & veces de varlas horas y €l derecho de escribir a los parientes 
cercanos es ¢asl ilimitadg, 
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El alto nivel del tratamiento penitenciario resulta posible debido 

al personal calificide con que cuentan las Instituciones. For lo ge- 
neral reciben buenos sueldos (el sueldo mensual de un guardiin es 

de 925 a 300 dolares ¥ el sueldo mayor —el de director— se aproxima 

a-lcs 10000 dolnres anuales) y ln mayoria de oz oficiales correccio- 

wides tienen edueacidn secundaria o universitarls. Dado que casi 

todns las publicaciones en la materin estan en idioma Inglés. la pre- 

paracion del personal resulta mucho mas facll en Estados Tnidos 

Jue en otros paises. Por lo comin, so realiza en la forma d¢ apren- 

dizaje durante el serviclo o de estudlo paralelo al desempefio de 

lus taress y no er raro ver que un oficlal correceional capaz, llegue 

' relativamente poco flempo; a ovupar el cargo de alealde de una 

instituelin. 
Se trata o los reclusos sigulendo prineiplos elentiflens. Durante 

los primercs 21 - 30 dins, @l recluso es objeto de estudio completo. 

8¢ lo pong en contecto con los representantes de las distintas acti- 
vidndes voeacionaled de o institucién para la elaboracién de planes 
gdecundos que se oumplirin durante sn permanencia en la Institu- 
olén. En los estados que cuentan con ellos, el plan puede ger elabo- 
rado en un centro especial de orlentacion en el que se aloju al re- 
cluso en. el wmomento do m vecepelin, 81 dichos cenlros no existen, 

al nfludiu se efoctin en el departmmento de cuarentena de la ins- 
iituelén, Después de lu recepeldn, se celebra la reuniim de clasifi- 
cacitn Infelal, durante la cual se rafiflcan los planes preparados 

en lps que conclerne & desting de los reclusos, tipo de custodia, 
arenelin médlca, aprendizaje v eflut&clfin ¥ trabajo. Transcurridos 
spls meses se revisa el plan trazado v, en adelante, una vez por 

afio, signiendo utentamente los progresos de los reclusos 

Lng dotividades de las prislones presentan aspectos sumamente 
variadas y so siguen modernos métodes de producelon en eseala. Con- 
lrariamente & 1o gque ocurre en nuestras gblo se paga ¢l 
trabajo industripl Lo dmhsjfi yuuli&n oon entusiasmo, Los 
roelugos tetraidos y rezagidos se tralon utilisando el sistema de Ia 
terapéuticn colectiva Tgroup therapy). Lo concurrencia a lo: iglesia 

s voluntarin y por 1o general s& pasan policulas una vex por se- 

mand, 
El eentro médico del glstema federil, ublcado en Springfield, Mi- 

sourl, eon mputdnd para 1180 paclentes, es digno de un comentario 
especinl, Be trata de un maognifics establecimiento compuesto de va- 
rios edificios; comunicados enire sl por pasajes sublerrancos. En 
este conirn se trotan reclusod Insanos, psleopiticos ¥ tuberculosog, 

Los toxiedmanos cuentan, asimlimo, con su institnclén especial. 

Un cstudio del sistema penitenciario norteamericano; debe in- 

¢luir unn consideraciém por separado de la probation, las prisiones ¥ 
1z parole, Comparado con ¢l nuestro, este sistema resulta muy supe- 

rlor. Bl jues Wlene una mayor posibilidad de aplicar la probation que 
entre nosotros v ol adulto bajo parole permances continuamente so- 
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metido & un contralor estricio. Asi, en un condado relatly ' 
pequefio como, por ejemplo, Los Angeles, con una poblacidn de 4 
hay mis de 500 offcinles de probation reallzando tareas de 

sus iumjmw. les neuerda en cambio una clerta suma por cada 
que deben recorrer, lo gué les permite emplear personns bajo 
dependencia para que hagan las visitas necesarias. Un recluso com ' 
ung eondens deteérminada puede ser lberado ‘bajo paroie después 
de haber cumplido vna tercera parte de ella: con la sentencia in- 
determinads, un afio puede bastar ¥ los reclusecs jdvenes pueden ser 

liberados antes todavia, Antes de que Ia Jonta de Parole tome una 
resolucion al respecto, uno de sus miembros se traglada a la prisidn 
donde esté alojado el reclusc y o entrevista; recién después se pre- 
senta el caso a la Junta. En algunos estados:la probation depende 
del condado pero. en lo gue respecta a la parole. el estado es el 
responsable. Bn el sistema federal, los oficlales de probation super- 
visan tanfo & los reclusos en probation comp a& los bajo perole. 
El contralor de los reclusos en parcle es muy estrieto. v estdn en la 
obligacion de presentar un Informe esorito y detallado de sus acti- 
vidades, En cuanto a su duracidn, este periodo bajo contralor, equi- 
vale generalmente a la parte que faltn eumplr de la condenn, 

Aun cuando la lterature criminclégica norteamericana presis 
tanta atencion a la probation y & la porele, resulta asombroso 1o 
poce que se hace en favor de la asistencin eoomdmica de los libo- 
rados, En leos estados mas progresistas yoen el sistema federal se 

presta la debida atenclén al recluse que enfermm. 81 es necesario, 
se le proporeionan anteojos, dentaduras o miembros artificlales. ro- 
pas convenlentes, pasaje grotuito hasta 0 casa ¥ de 10 8 40 ddiares, 
para iniciar su vida libre. Pero ello no ocurre en todas partes. Come 
plida la ccndens, algunos estados se lUmitan a lberar al recluso. 
81 bien la atencidn de los lberados forma parte de lns actividades 
de muchas instituclones sociales, en la prictica ello se limita a ofre- 
cer consejos, en &l mejor de los casos, 4 buscar un empleo, dejandose 
al mjgnl:am de Salvacién la preocupacldn de pensar en la ayuda 
material. 

Debemos reconocer que la referma del sistema penilenciario 
ha sldo muy completa, especialmente en ol orden federal y algunos 
de los estados progresistas. El principlo rector ha sido s tenta- 
tiva de orientar o cada recluso de una manera personal vy efectiva 
y deseo de lograr que las condiciones de la prision se asemejaran lo 
miis° posible o las comunidades lNbres. La lucha por rehabilitar al 
recluso ¥ transformarlo en un cludadanc apto para vivir en socledad 
es el proposito fundamental de! slstema correcclonalista norteame- 
ricano. Existen, sin embargo, alguncs obstéculos gque aparecen en 
camino de este 1deal. En primer lugar, lns prisiones son demaslado 
grandez y resnlta Imposible el fralamiento individualizado. Mo ze 
puede pretender que el director de una prisién conczca personal- 
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mente & sus miles de reclnsos. Bn una prision. grande, poco podién 
ieer ¥ recordar los coplosos legajos de tantos penndos. En las pri- 
glones se ha colocato muy #ito el ideal del nortsamericeno Tibre ¥, 
en consecuencis los reclusos no hasen mayor caso & los altos fon- 
clonarios, ¥ musho menos sl personal de Ia plana inferior, Tenlendo 
esto en cuenta y el hecho de gue el culto en las hu-mmuiflm 
oon coros, con trajes especlales y otras exterlorizaclones, dejan en el 
espectador uns impresidn: mis bien superficial, pareceria’ que el 
mlntflmmsmmmmmmmm 
de tratamiento que restan. 8in embargo, llegar al intelecto de los 
individuos que, en la mayoris de los casos, se encuentran en la pri- 
siim preclsamente por falta de €], ha demogirads no dar resnltadds. 
Cuando pregunté meercw de lop castigos utilizados, se me informa, 

que 110 se apllegban log de mtn oorporal; aslo se usan el alsia- 
miento y la pérdida de privileglon, Tampoeo negar el hecho de que 
HMnlmflmmmlmhflHrhawflmcmtmm de lom 
reclusos, su caracler, por Jas ragones indieadas arriba, no se bene- 
ficia con ese aprendizaje y. en conjunto, la poblaeldn penitenciaria 
apirece incontrolada. No debemos olvidar, en camblo, que este estado 
de cosus se ve eficazmente equiiibrado por el ejemplo y o conducta 
del malmte personal, 

'flflu de oy problemas mis dificlles del sistema  penitenciario 
namumeflcano s el relative al empleo de fos reclusos. Eh el sis- 

‘tema federal se lo ha resuelto de manera convenlgnte ya que los 
productos de granjs se utilizan en benoficio de la prisién misma ¥ 
los Industriales no venden a organizmos oficiales. Pero en ios esta- 
dos no ocurre 1o mismo y se den ¢asos en que gran cantidad de 
reclusos carccen de trabajo en las prisiones cerradas, lo que trae 
aparcindas las inevitables consecuenclas desagradables. En la Foni- 
tenclaria del Este, en Piladelfia, pude verificar gue més de 1.000 
hombres carecian casl por completo de trabajo. Dado que Iss setf- 
vidndes educativas y de la biblioteca son més bien reducidas, ffn‘:fl 
resulla apreciar las limitaclones en esé agpecto de esle trit L 
En la cuna del sistema filadélfico, que cuenta con 125 afios de edad, 
s posible ver hombres otlosos por todss partes. En el sisiema fe- 
deral podemos noiar otra desvenizja bastanie serin: de todos los 
reclusos que trabajan, olamente reciben ups paga los que- reali- 

zan tareas industrizles o han tenido éxito en alguna labor especial’ 

Un norteameripano puede, & 1o largo ‘de su existenchs, verss 
alojado e pnsiones repldad por distintos sistemns. Diado gue, como 

he mtentado indicar en este nrticulo, ésos sistemas pueden ser muy 

difersntes, los efectos de la pena gquedaran dispersos. Evidentemen- 
te serln mejor, a pesar de las distintas caracteristicas de las dife- 
rentes gonas del pais, que este extenso pais tuviers un sistema co— 
rreccional unificado bajo une sola direccion. 81 blen los funciona- 
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rios federalos desenn llegar a ello, comprendon que esa e 
alpanzard én ung generacidn. _ 

Al cbseryar que lns condiclones de lss prisiones, en 1o 
edificios, tratamionto, trabajo y atenelsn de todo tipo, 
clevadas bhaste, alcanzar un nivel relativamente olto, cabe 
tar cuil ha sido 1 efecto de todo ello en Ia eriminalided. A con- 
versar con los reclusos, algunos de ellos finlandeses, pude darme 
cuenta de gue no dan mayor velor m estas cosns, especinlmente en 
los estados del Norte, donde ¢l nivel de vida es mis alto. 

Las buenas condiclones Imperantes, por lo tanto, no invitan o 
log reclusos a retornar a la prision. Consideraban que Iz pérdida 
de In libertad ern su mayor pena. En 1048, el total de evasicnes de 
1ss Institueiones federales fué de 139, de los cuales 19 eran toxi- 
eomanes escapados do hospitales, 81 conslderamos que esa cifra re- 
presenta el 15 % de los 31439 reclusos tratados durants el afio, 
hemos de admitir que se trata de un porcentije muy bajo. Fué 
muy dificil obterer un cuadro claro de la reincldencia, Conversan- 
do con- funefonarios ecorrecelonaies se me Indied el 50 % como el 
porcentsje aproximndo en lo que respesta a lon ndultos, cifra que 
corresponde & I que podria considerarse aceptada en general por 
lm eriminalistas fineses en relacion con nuestro pais. En cuanto 
& los delincuentes joveres, el porcentaje es tal ves merior, lo mismo 
fue ocurre enire nosotros. 8i bien 6l costo diarlo de cada recluso 
erd muy moderado en 1548, 1,043 dls, al agregarle los sueldos del 
personil numentd a un promedio dé 3 dis. Bn La Tuna, Institielon 
de Texas, que funciona con el menor coslo, se Invertian 2,125 dls. 
por persona ¥y cada recluso costaba 575 dls. en Neiwral Bridge 
Camp, institueion pars varones, guoe es la mis costosa de todas. 
En 1948, en lo que a nosotros respecta, el ecosto ern de 281 marcos, 
es decir menos de 1,50 dis,, lo que demuestra codnfo menores son log 
medios con gue debemos desenvolvernos, 

En mi opinidn, lo mis importants del sistema penitenciario del 
pals, e que la genle ven a sus prisiones’ como algo propio ¥ re- 
cuerde gue quienes cumplen condenas son hormanosg que receaitan, 
simpatin y ayuda para ocupsr un lugar en la comunidad, una ves 
liberados. En Estados Unidos, esto no es una realidad general y, coando 
un penado zale de la prislén, suele cenrrir que el diaric loeal replta 
nuevamente su historia criminal, anunecla: su lberacion, domieilio 
aptunl, ete. Ese tipo de publicidad es naturalmente un obsthculo 
para la Infciacion del Jberado en unz vidz nueva y decente. Nuestro 
:nhlumn no puenta eon los medios para proporelonar ropes v dinero 
nl 1berado. Pero hemos procurade resolver este problems de una 
maners, s nuestro fulclo, superior a la préctica norlexmericana, es 
declr, por medio de nuestro sistema de campamentos de trabajo. 
Bn elics el recluso trabajn bajo codtrol v en condiclones de semli- 
Ubertad; de exe modo gana lo necesario v o aprecla mis gue sl fuera 
un slmple regalo. 
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Durante su permanencia en la prision, se debe hacer compren- 

der & la personn en conilicto con la socledad I mazdén de su aloja- 
miento en ellr. Por lo tanto, el aspecto mis Importante del teatn- 
miento, debe sor In educaclon del cardeter. A este respecto, ol wls- 
tema de la ferapdutica colectiva utillzado on los Bsiados Unidos 
a5 apertado. Pero, sl consideramos gque el recluso no acepia volun- 
tarlamente este tratamiento, se deberia ostablecer zu obligatorie- 
dad en laz prisiopes para lograr el propdsito perseguido. El slstema 
penitenciario de cada pals deberd establecer cukl es lu manera mis 
efectiva de aplicarlo a su comunidad moderns, Tan importante co- 
mo ln enseflanza del valor de la lbertad y del auto respeto, eomo 
elementos egencinles del éxito de ln vida, es In necesldad de obli- 
garlo, mientras se encuentra en la prisién, & practicar su religion 
—-5l pertenece a alguna iglesin-— concurriendo a las ceremonias 
del culto, ya que existen casos en que ¢s posible reformar haclendo 
un lamado g In conciencis del individup y 8 sus relaciones com 
Digs. En lo que respecta a la edugacion del cardcter, es Jgualmente 
necesario obligar al Individuo & que, por lo menos mientras perma- 
nece en la prision ¥ tal como ceurre durante ol servicio militar, 
respete & s0s semejantes, ya gue es indispensable que aprenda por 
lo menos es0. Aun a riesgo de que ello no paresca demoerdtico, opi- 
no que, en las prisiones s¢ deben utilizsar medios coercillves con- 
ducentes & ese fin pues ese sérd un slstema correcclonal més posi- 
tiva que el empleado por los norteamericancs, que descansa en la 
buena voluntad del reclusg. 

EL X CONGRESO INTERNACIONAL PENAL 
Y PENITENCIARIO (Praga, 1930) (*) 

For §, CARLOS GARCIA BASALO 
Lsapeatir Crnaral e Diwiltuids Punhles a6 T Seetin. i & Tanolpki 5 Ségitan za.“n'u;m#.-% e i B 

L Nl 

1. — NOTICIA PRELIMINAR 

El X Congresp Internacional Pensl y Penitenclarlo, primero 
de.gsla nueva denominacitn que oficlaliza el creciente ensanche del ambifo cientifico de estas reuniones, realizése en Praga, la cindad 
de las 100 torres, que tal es el significado de su nombre, La sesitn 
de apertura se efectud el lunes 25 de agosto de 1980, a las 10.15, en la gran sala de deliberaciones de la Cimara de Diputados, que sir- 
vi6 lgunlmente para todas las reuniones plenarias hasta Ja clau- 
sura del Congreso, €l sibado 30 de agosto. Las reunlones de las 
cuatro secclones del Congreso se efectuaron en otras dependencins 
del Palacio del Parlamento. ' 

A o brillante sesién innugurnl aslstleron, enire otras altas 
autoridades checoeslovaces, el Ministro de Justicia, Dr. A, Meissner; 
&l Ministro de Asuntos Exteriores, Dr, E. Benes; el Minlstro de Ins- 
trucclon Piblica, Dr. 1. Dérer y el Minlstro del Interior, Dr. Slivik, 
quienss ocupaban el estrado, juntamente con el Dr, Augusto Mirle- 
ka (1863-1048), presidente de la Comisién Internaclonal Penal ¥ 
Penitenclaria. el Dr. S8imon Van der Aa, secretarlo general de la 
Comisicn; el representante del presidente de la Repiblica, sl Al- 
Calde de Prags y los miembros del Comité de honor y del Comité 
Ineal de organizacion. Asistian al acto cerca de 600 congresistas y 
estaban representados 41 palses (13, 

%) Méngmse prosense 3 ddvertenaln qup proceiis & 1o pullieiclis  antefler an IX) Congreamy Ponbienolavla [nternadionnl, que  tovo Ennf o Larend e m: g:ua.-? 
{BATUDIOR PENITEXCTARION, XV 2, pp. #740). 

A4} Alomaniy, Argentina Auwsizin, Dalgios, Braall, Bulgaris, Canadd, Chr:wsslovaquia, 
Chile, Chink, Disamarcs, Hpiplo, Ewpatis, Xoionia, Hstadss Unidos de Amériva, 
I_'lphngiiq, Fewneli, Tvnn  Deetafn, Grectn, Tlwngrin, Tndias Beéltdnlons, Irlamda, 

Fralia dupdn, Litonts, Lleannie, Laxetaburge, Méxles Nornega, Suevs Zitasidia, 
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El profesor Miricka presenld a la Asamblea al Minlstro de Jus- 
tioi, Alfred Melssner, encargado por el goblerno de dar la bienve- 
nida a Jos congresisia ¥ de formular votos por el éxito de las deli- 
beraclones (*), Luego, en nombre de las delegaclones extranjeras, 
Lord Polwarth, vicepresidente de la Comisién, respondls a las. pa- 
labras del ministro y coneluyd haciendo dos proposlelones, que I 
nsamblea aprobd por ablamacién: 19 Des;lgngu.- el doctor Meissner, 
presidente de honor del Conprese ¥ 29 Designar presidente y. ge= 
cretario general del Congrese a loa dectores Mirleka ¥ Van der Aa, 
respectivamente. La sesion inaugural culming con ol discurso del 
Dr. Miricka, en el que se ocupd de la evolucidén de los congresos pe- 
nitenciarios, desde el de Londres de 1873, sefialando edmo, especial- 
mente por Ia irrupcion de la escueln positive ltaliana, se amplié el 
horizonte de sus trabajos (Y), Antes de levantarse la sesién, de 
acuerdo & I8 norma tradicions), T dafignmn Vlee tes del 
Congreso 8 los miembros permanentes de la Comisidn, & los pri- 
meros delegados de los paises no representados en ells 3 a otras 
personas calificadas. 

En In ssamblea general del dia 28, la senorita Emma Forma- 
nova levd un mensale de Alice Maosarik, hija del Presidente de Ia 
Republice (4): en sesidn plenaria matuting del dia 20, el doctor 
Augusto Popelkn, primer presidents de la Certe aup,rm pronun- 
clé un discurse sobre ks consideraciones preliminares de la nueve 
politica griminpl (4) y en 1a sesion plenaria de Ia tarde, el doctor 

F. Bumke presenté una exposleién sobre el Conjunto de Reglas pa- 
ra ol Tratamiento de los Reclusos, elaborado por la Comisién In- 
ternacional Penal ¥ Penitenciarin (9), lmefin dirlgld una alocuctén 

wu‘nuu. Palves  Tudon, Folonte, Fortogal,  Hemanis, Hogcla, Budles,  Twriain, 
Aintin - Hnd. mg:.u;., m.pm i '!p;upp-{mm mm, Y, rgsen b 

it Boeigdal 
k mfihtflfin rgenfine fid 0] rapempalent Mlmll‘rm eEitede R Pragh, 

Tir, Roberts Laviller. Tis Avtae dol Gumgress né réglstenn alogana intervensidn 
wuyi. Loviller #e wuter de uns contsibueldn ‘a1 antudic dg In eriminalidsd e In Cs- 

pisl Federal (Cfr,: ROBERTO LEVILLEE Lo L delinruencin en Huenie v, 

an Cendo Gaweral da Ia Cindod da Bwewss Aires; Be v 1930, Tome I17, 

P B0 - 420). 
{2y Aerer, Valwnn I8 Berrs, 1081, pp d 2D 

By dotes, Vol 10, ppe 10 - 18, 
(4] Atar,| Velume T8, pp. 400 - 410, 
A8 Aates, Volwme I8, pp. dd3 1464, 

(0 Aebew, Vohami T pp, 478 - 184y RRWEIN DUMER, Rapeed do §F Basamble. o venles 
paur fe fralfdmend oy prisonaers, Ataldl par b Chomedecn,  Solt P Cagrds 

pénale ot Pdmllamilere, = Neowsd de Docunienls en Watidve Pdpala of Pénilealinire, 

Volonie 1, Heraieon 1, Mors 1831, pp 151 <142, Bumke sl decir o I.nlrl'l Pelwarih, 
wimepreabienta dol Comgress, gue preskdis en  c3e mlo e wanmnd 

v wnm  partleipseidn preponderante ok la élaboraciin el Ouajusse des Reglss 

Bubra eata rusalldn, wékee T, Oarlos Ourofa Basulo, Loes Relos Mindowe  pae, o 
Mratemdente e [be Heabovee on  Kaboallon Paatloneiooiir,  La ¥ain, ¥4 1, 1057, 
pp B0 LA, 1 
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Margery Fray (Inglaterra) (7) y finalmente, Virginia Murray (Es- 
tados Unidos) did uns eonferencis sobre un nuevo sistema intro- 
ducido en el Burean of Crime Prevention, de New York, para Ia pre- 
vencion y tratamlento de Ja delincuencin juvenil (8). 

En la seslin plenarin de clausura, efectuads of sibado 30 de 
agosto, el presidente, Dr. Mirlcka, lninrmfl que s¢ habian recibido 
dos invitaciones para realizar ¢l préxime congreso. Provenian de 
los. goblernos de ltalla v Alemanin, La delegacion jtallana, a hltimo 
momento, retird su Invitacién considerando gue ya se habia cfec- 
tundo un Congreso en Rome, en tanto gue no se habis celebrndo 
ningunio en Alemania. En consecuencia, dice el Dr, Miricka, Berlin 
serdk, en 1036, ln sede del undécimo Congreso. El Dr, B, Bunike, pre- 
sidente de la Corte Supremn de Alemanis, agradecid en nombre de 
su gobierno la actitud de Italla y I decision sdoptada. Usaron lue- 
po de Ia pulabra, para ¢xpresar su gratitud haela el gobierno y 
pueblo da fihusmflumum, Lemos Britto (%), de Brasll; maarmu 
de Rumanin, Contl v Longhl, de Ilalla; SBchuktz, de Austriz y Has- 
tings Hart, de Estados Unidos. 

La delegaclén japoness expresd por eseriio una serie de ohser- 
vaclongs sobre gl programa del Congrese, suseriptas por Eatsu Tke- 
da, secretario del Minlsterlo de Justlela; Kikuo Kobayashl, encar- 
gado de negoclos en Praga v Tatauklnhi Shimeda, consejero de la 

Corte de Oasaclén de Tokio (10). Armand Mossé, inspector general 
de los servicios administrativos del Ministerio del Tnterior, presen= 
16 una nota sobré la Escuela Penitenciarls Superior que se estable- 
clera recientemente én Franela (1) y Dr. Niz Iorgulesou, médito 
de la Penitenclaria de Vacarestl (Rumania} un estudio sobre 1a 
reclasrement y los Investignciones sobre la personalidad del deiin- 
cuente (123, 

aAprovechando los posibles momentos Ubres de los congresistas, 
se organizan diversas visitas v lucldos actos socigles: rocepeion on 

el histérico castillo de Hradeany: banquete oficial ofrecido por el 
gobierno, en los salones del Automovil Club, de Praga; visitas a la 
prision ¥y a Ian famosa cervecerin de Pllsen; al castillo de Karlstein; 
B l& fabrien de Skoda: funelon de gala eén el teatro Opera, de Pra- 

|, dates Volame 1% pp. 483 - €88, 

%) Adtes, Voluame I8, pp 4B - &01, 

(M) Murho Wempo dequds sepubiish o ioforme de Tomos Byitto. ol Miolies de Jue 
thein de sn. podn, Tochndo w22 de soviembre de LHB0, oo ol que e usdre pand- 

sencinriFia  braslleflo vocofin 18 lobur del Congreso v, ademis, Jdu wotlelss de Ia 
reawldn da I Awmdosdén Inlertackhne]l d8 Jueces ds  Meneres iue e realied 0 

migmn sfie en DBrowiss. Cfr: dequivas Pealtensidvios de Brasd, ogeo do Turpes- 

loria flsxal Penlvenciirla o #o Conshele Ponltoneidrie do Diwtrile Fedoral, ABo VT, 
nimnare L a'd de 1045, Bio de Jondiro, 5048 pp. 331-300, 

(g detes, Vaolmme' 1h, pp S48 - 63, 

(RR) ke, Valnane b, pp, B8- T4, 
ARG Aetes Naldme ThOpp. TESBL. 

J—— T T mm— | L T i



ga; con In representacidn de la operas “Dalibor”, del cempositor 
checo Smetann; recepeidn en la municipalidad de Praga y visitas a 
1a prisién para hombres de Pankric, prisién para mujeres de Repy 
¥'n diversos establocimiontos soclales de Praga (%) 

Las actas del Congreso constan de cinco voliinenes (14). 

i) o it e Jon osabbocimiingin wldiiadon | Diterengnlen nooiaiones pef 
gl E:ni p?;:l‘ s =9 ol oetiouls A W, LEGRAND, Diiector da Ta Pricdsn dn Forast 

(Bdlglen), Adigour i Changres pilnil o ‘pasiitentiara intAenicetoial e Progos. Tier 
Tuafintions Tdaitentiatees an Tohdoastonnquin publicade en. Hevus dd Dol Péngl ot 
A Oclminilogts of AveNives Tntarnalionsiss s Wadielns Lipaie, 1600, yp. 1180-1240. 
Tl A rewfs loego (pp 1141 - 11458) Iae Sprwaisnoy e su visdle & s pricids de 
Biraontig (Harbosa) para lombpes Por g parte, sl Oobieoo ghaco it des pu: 

blloficign o, ln aie s dispriben e prineipal ontitosiiients, que edupe oo 
unrinl gratloy ¥ webilisfen, Gle o Der Poisona done fn Regabliges Pobioradvve e 
Prigne A0, B par Ia Minlitere de Lo Jastiee, Imprinesis de) RTINS 8 

Y dedan e Cotigrede Pt of Poniteutinles Inovatipanl il Prégus Antd 1600, Borw, 
185D -21, Darvan dp 16 Commbiglon Tnternatlonsls Vinale ol Phiitenilalve, Kn fom- 

plaifn e Riawmeplli & Cls., & DBepe. Valame 19, 1931, pp. 438: FProcssivbang 
der adoneri; Vaolame The 1000, po. 200 : Tebleane des Cuneltds ol dos MareBres, 

Programme ey gieditinne fiulflee; rdmbatbons enbfer, Documents  prdieatie, Rl 

ke wdpaiptinns ol Szperilons, 
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. — PROGRAMA, COMENTARIOS ¥ RESOLUCIONES (1) 

SECCION | 

LEGISLACION (2} 

PRIMERA CUESTION 

) En vigta de la adopcidn cada vez més general de las me- 
didis de seguridad, jcudles serfan Ins mds apias) como clasifiearlss 
¥ sistematizarias? 

b) ¢Be puede-aplicar la condenn condiclonal? 

Comentario 

4} Muchos proyectos y ehdigos pendles han introducldo, al lado 
de & pena, de una manera U otra, ln medids de seguridad respon- 
diendo al estado eriminal peligroso, ¥ han resuelto asi un problems 
debatido hace mucho tempo, Interesa ahora, més todavia desds &l 
punto de vista prietico que desde el punto de vista tedrico llegar 
n ln indicaclén més complela posible de las diferentes especles de 
medidas, distinguiendo una de otra en un sistema de conjunto, 

Un sistéma parecido deberd comprender, entre otras, las medi- 
dis especiales pars aplicar a los: delincuentes habitunles. Se ha 
sugerido: limitay su detencion, en instituclones especiales para ese 
fin, & nn breve periodo preparatorio vy transferivios loego, eon sus 
familias, o lejanos distritos rurales o o colonins organizades @ ese 
efecto, donde serian establecideos por tiempo Indeferminado v de 
donde no podrizn slejarse, para retomar relaciones con la mflraeiad 
hasta tanto la autoridad encargada de su vigliancis haya ‘adquirido 
J& convieclin de que se encyentran reformados -y qué pueden ser 
dejados sin contralor, 

Por otrs parie, ¢l problema hace surgir numercsas cuestiones 
relativaz nl procedimiento, espociaimente las de saber sl Ins medi- 
das de seguridad pueden ser pronunciadas finlcamente en caso de 
juicio penal y sl los Organos competentes para otdenarlas y los 
principios a obssryar en loy procedimiontos (*) deben der los mis- 
mos fque parn lns pennk. 

AR ) Hxle s Gonidetela o reteingle de apiliphclle o g prisodpin sitdiin oty s 
friks e peadn o remilis de e Festlonkin sigulente, alepiadn por el Cangreen 

Poibiwelncts, de. Tondregs do 1025 (Becelon 1, Owestidn 14, purdpeato 103: YN 

juitlo dele see dividide en don partos: wo la primers e disentisd ¥ ose resalvenk 
#olire -2 colpabiidad. ¥ o0 Ju seganda s dbidatind ¥ e decldird pokire la pena. 
Droranbe 1 sngunda porle, ko Joe debater, ol pdb¥ea 7 ln parla elvil swrdin exedal- 
o™ Mot el originall dofer, Volome ©-b p 041, 
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b) MudmfiummtmmflMflmrMMMlMdn 

seguridad, hay motivo para preguntar si Ia congdena condicional da- 
be ser aplicadn a estas ditimas y, en caso afirmativo, si su aplica- 
elén debe ser limitada o algunas de ellas 

Besalaclon (1) 

A.— Es Indispensable completar o) sl.fit.ema da penas con un sis- 
tema de medldas de seguridad para asestrar Ia defensa social don- 
de la pena s Inaplicable o imsuficiente. 

Las medidas de seguridad tienden s enmendar al delincuents, 
a eliminarlo o impedirle la poslbilidad de delingulr. Deben serapli- 
cadas por los tribunales. 

Aparte de las medidaz. de seguridad velatives 2 los menores son 
especialmente recomendables las medidas de seguridad siguientes: 

L. — Medidus privetivas de Uberiad 

1% Internacion de loa delincuentes allenados ¥y anormales goe 

constituyen un peligro social, procurando en tanto gue sea posibie; 
su curacién y su readaptacidn 2 la vida libre. 

29 Internacton curative de los delincuentes aleoholistas y toxi- 
COmMANOE. 

39 Internaciin de loi mendigos ¥ vagabundos, en vista de s adap- 
tacion al trabajo, y 

4% Internacion de loz dellncuentes habituales, con una finnli- 
dad ellminatoris, pere con un réglmen que no Impldi las posibl- 
lidades de su enmiends, 

Hata inlernacién tended lugnr en establocimientos ospeciales. 

IL. — Mediday que so dmportan la privadidn de Uberfed 

La mas eficaz de esas medidas es el patronnto o la lberted vi- 

giladsa, 
L garantin de boena cenducta, la inferdicclon pars efercer 

clertos oficios 0 algunas profesiones, cuyo ejercicio hn sido In- causa 
de la infraccion, ln prohiblelén de frecuentar loa despachos de be- 
bidas, pueden dar resultedos ttiles. Esae medidas, en caso necesn- 
rio, serdn combinadas con el patronato. 

II1. — Medidas d¢ ofro cardeler 

Hay maotive para prever por otra parte, medidaz de segurided 
efectivas tendientes o la confiscecion de loz objetos pellgrosos para 
In seguridad publica o a su transformacion en objetos inofensivos. 

La expulslon de fos delincuentes extranjercs, por su naturalezs, 

puede perfudicar la colaboracion Internscional en ln lucha contra 
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In eriminalidad, siendo deseable que convenciones internsoionales 
regulen su aplieaciin. 

B.— Salvo casos excepeionales, la ejecucion de las medidas de 
seguridad no puede ser suspendlda, Cuando ocurrn, conviens haecer 
Intervenir al patronato, 

BEGUNDA CUESTION 

Ezodeseable uwnificar los principlos funtdamentales del dereclio 
penal, den gué medida ¥ por qué medios? 

Comentario 

La cuestidn de un entendimiento internacional en materla de 
principlos fondamentales do derecho penal, ha ocupado ya a dife- 
rentes organiznciones internacionales, Por su parte, la Bocledad de 
lns Naciones ha tratado el problema de una manera restringids, 
lUmitandolo a la vuestion del derecho penal infernacional y al de- 
recho de extradlelén; entre tanko, sus expertos se han declarado 
adversarios de una reglamentacion general del derecho penal inter- 
nacional ¥ no han queridn, a lo menos por el momento, establecer 
reglas comunes para el derecho de extradicién: En lo quo coneierne 
o estp materin, la Comisidn Penitenclaria Internaclonal estd inte- 
resada ¥ lrabaja en este dominlo reunlendo antecedentes relucio- 
nados con i formacién y apliescion de los sisternas penales. Hivo 
elaborar por unn subcomision un tratado-tipo de extradicion, con 
el fin de faellitar a los estados sus negoclaclones para ln cunalufldn 
de tratados de extradicion individuales (4). Por otrn parte, la Aso- 
clacién Internacional de Derecho Penal cree gue se pusde ir mis 
lgjos ¥y ha considerado en sus conferencias de Varsovia, en 1027 v 
de Ruma, en 1928, el tems de la unificacitn del derecho pénsl en 
goneral, 

Aun euando la tarea mo se comprende de una maners tan ex- 
tensa, las dificultades para un. entendimiento internacional gue 
ahrace solamente los prineipios Tundamentalés no pueden ssr des- 
conocidas; pero vale la pena examinar la cuestion de saber & 4m 
entendimiento igual es posible y deseable ¥, en easo afirmativo, por 
aué medies puede ser mlcanzado ¥ qué limltes debe tener. Es por 
ei0 que la Comision Penitenciaria, como institucién central, plena- 
mente Internactonal, ha querido inscribir el tema, tal como esté 
formulado, en 8l programa del Congreso gue urnnniasa pars 1580 
donde 1a cuestion podrd ser estudlada bajo todos sus aspectos, y ser 
ohieto de una discUsién verdaderamente gensral. 

Resoluoion (5} 
1?9 Es deseable unificsr los principios fundamentales desl dere- 

oho penal. 
Esta unifleaclén es anhelada para facllitar la Incha comim de 

los estmdos contra el delito y para dar una base finlca @ la clencla 
del derechio penul en el mundo entero.



20 El esfuerzo de unificacion tiene por limite el punto donde 
comienza el riesgo de quitar al derecho penal, en los diversos pai- 
ses, las fuerzas indispensables que provienen dal desenvolvimiento 
histérico de cada pais ¥ de las raices profundas gue 4l hs echado 
en el corazén del pueblo. 

3% En vastos dominlos del derecho penal sé ha reallzado una 
aproximacién de pensamiento, por los esfuerzos de las socledades 
internacionales de juristas ¥ de pricticos. El trabajo comin todavia 
hace esperar felices dxitos en @l fuluro y merece también el més 
serio apoyo. La solucion comin de Ias cuestiones fundamentales 
del derecho penal, avanzarda lgualmente sl los estados progresan en 
¢l camino de la unién para fuchar contra clertos delltos. En conse- 
cuencla, toda ocasién debe ser aprovechads para examinar si hay 
medios fuera de los limites de los hechos Incriminados, para en- 
contrar una solucion comin a los problemas generales que S€ re- 
lagionan con esos hechos. 

TERCERA CURSTION 

¢Deben puprimivse las diferentes penas privatives de la Hber- 

tad de alguna duracién y reemplazarlas por una pena unica? 
En caso afirmativo, gedmo organisar ess pena fnlea: estable- 

cimiento micnla.» estableeimiento no ;grinula ton detenelon en lo- 
cales cerrados, 0 estpblecimientos mixtos; especializacin de lod es- 
ilhhlacimiantpfi penitenciarvios sighlendo el grade de Ia Infracelén o 
1ak aptitudes del condenado?, ete, 

Comentario 

La euestion de la pens unlea es muy discutlda, 
Por una parte, sus defensores destacan gue sl en la pricties 

existe diferencia en la ejecucidn de las diversas penas de alguna 
mmmmmummmmumw 
y proyectados (Francia: trabajos forzados, reclusion, prision correc- 
clonal; Italia: ergdstulo, reclusién, deteneién; proyectos suizo y ale- 
man: 'pemmmmrm. prision, ste.), ella no es mas que producto de. 
detalles exieriores, de pura [drmula, gue no son nunca esenclales 
ol généro de Ia pena. ¥Ya que une diferenciacién esenclal en el 
género de ia pena no es posible, se trata en su opinion, de aban- 
donar tods diferencincion. 

Por otra parle, los adversarios de la penn Gnica hncen valer gue 
su' Institucion perjudicard la seriedad de la sanclém penal, en el 
sentido de que, en los smbientes populares, se tendrid la impresion 
de que el delito grave no serd muy severamente castigada, mientras 

gue el delito menes grave lo serd mfs, Obdervan tamblén que la 
pens (mlca dard al ‘director 'del establecimiento de detencidn un 
poder cxsl diserecional, gus no puede convenir mis gue n poersona- 
Hdades particularmente calificadas, Como no slempre es posible efi- 

. B s 

contrarlas, serd lmprescindible crear garantias estableciendo orga- 
nismos de contralor, por ejemplo; comisiones junto al dirsctor, que 
no: responden, sin duda alguns, a Ias intencioneés de todos los par- 
tidarios de Ia pena (mica. 

BEesoluecion (%) 

Lo secciin hizo saber que le ha faltado tiempo para dellberar 
sobre el tercer tomi, tan ampliamente como este complejo proble- 
ma lo requlere, ¥ que se encuentra en la obligacion de proponer la 
postergacion de la tercera cuesilon para el préximo Congreso. 

La asamblea estuvo de acuerdo con esta proposiclon (9). 

SECCION 1l 

ADMINISTRACION (7) 

PRIMERA  CURSTION 

En ol cuadro de las leyes exlstentes, cqué reglas deben ser esta- 
blecidas para la ejeeucion de lus penas, tomando como basge la idea, 
ya aplicads, de la rehabliitacion y de xecupfira.m;m wfiall de log 

condenados? 
El fin buseadd: puéde seor obtenido especialmente: 

&) Por Ia colaborncidn de particulares en la ejecucién de las 
PETIAS, 

b Por la eleccldn y la remuneracion del trabajo impuesto a los 

condenndos, 

¢} Por medios recreatives que, en virtud de su naturaleza edp- 

cativa, no comprometen el carfoter de la pena. 

Comentaria 

Esta cuestion tiene por objeto determinar cuiles serisn las re- 
glas ha adoptar durante la ejecucién de Iss penss para restringir, 
en la medida que parczea ragonable, ln iden de castigo v perfeccio- 
Gar, por ¢l conltrario, los idens de rehabilitacion ¥ recuperachkin. 

) En tlempos reclentes muchos estades, entre los que se en- 
guentran algunos que: antes se oponian, han admitido la partiel- 
paciin de persones privadas extrafins a 18 sdministracidn, en la 

t!aaunlfin de la pena. Es muy interesante enlonces comparar las 
muflmdm reallsadas en esta materia por los distintos estados 

¥ extraer ensefinnzas, en coanto a ln forms ¥ & los limites dentro 
de los cunles esn participacién puede produelr buencs resultados. 

b Hl trabalo constituye el Instrements por excelencia de la 
reouparpeldn. Conyiene examinar en gué medida puede ser favo- 
reeldo por In eleecldn de uni taren gue corresponda a las aptitudes
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del recluso, ejerza’ sobre-él una influencia moralizadora ¥ le per- 
mita, luego de su liberacidn, ganarse honestamente la vida. Los es- 
fugrzos hechos en csm direecién encuentran un importante suxilier 
en la remuneracién aoordeda por el trabajo cumplido, que estimula 
la actividad y ayuda también al recluso a habituarse a una vida 
de trabejo. 

€) Con el mismo fin de rehabilitacion, la Gltims parte de la 
cuestién apunta a los medlos recreativos, como la musics y las con- 
ferencias, como también a los aportes de las Invenciones modernas, 
tales como el cingmaiografo y la radiotelefonia. Tiende a obtener 
gugestiones practioas para saber en qué medida y bajo gué condl- 
ciones, esos medids pueden ser introducidos en la prisién. Puede 
ser tll conslderarios separndamente para Jas diversas eategorias de 
reclusos: condenados a penas cortas v a penas largas; primarios y 
relneldentes; adultos y adoleseentes, 

Resolucion (%) 

Parn asegurar mejor la proteccion de lu sotledad, la ejecuclon 
de la pena debe tender a la educacién y & la enmienda del penado, 
ponlendo en acclon todos los medios que setualmente ofrece Jn pe- 
dagogia, Debe desarrollar las facultades fisicas del condenado y con- 
slderar su educaclén moral e intelectual, sirviéndose del examen 
blolgien-criminal y de la digtribucién por grupos de los reciusos, 
segin la influencia gue la educaclon ejerea sobre ellos 

Parn oblener el fin desendo es necesario prever por otra parte: 

a} La colaborncion en la ejecuclén de las penas de particula- 
res elegldos exelusivamente en virtud de sus eualidades personales 
de espirltu ¥ de corazdn; 

b) Un trabifo que debe corresponder a las aphitndes del recluso 
¥ aue debe ser retribuido de acwerdo # =u conducta ¥ al rendi- 
miento de su actividad, Una poreldn convenlente de la retribucitn 
del recluso, debe ser puesta a disposicion de las personias aque de- 
pendan de & para su mantenimisnto; 

) Medios recrestivos Intelectuales y fialcos conforme con los 
hibitos de los diferentes paises. Estos medios de recreaclén mereesn 
unit atencidn mucho mayor, gue la que han recibido hasta &l pre- 
sente. 

SECUNDA CUESTION 

iComp debe organizarse la educacidn profesional clentifion del 
personal penitenclario administrallve y de vigllanecla? - 

fQué garantias deben solicitarsele y qué ventajas le deben ser 

concedidas para obtener el mejor reclutemiento posible? 

Comenlario 

L concepeiin moderna de lus penss privativas de libertpd Im- 
pane al personal de las prisiones deberes nuevos que entrafian la 
necesidad de una formacion apropinda. El estudio cleatifico del es- 
tado fision, maoral e intelectual del delincuente; que es la base de 
€34 concepeldn, no puede ser procurado efieazmente por los especia- 
lstas que lo tlenen a su cargo £i no cuentan con la- colaborackén 
Hustrada del personal penitenclario de todos los grados. Interesa 
entonces que éste redna en adelente, Junto al conocimiento de Ias 
malerias adminlstrativas, noclones mas o menos extensas de clen- 
cla penitenciarin y de las clenclas conexas, tales como medicina 
legal. antropologia criminal, psiquiatria, higlene, etc. Parg obtener 
esas noclones, los diversos grupos del personsl neceslfan una edu- 
aacion profesionul elentifica, adaptadas a las tarems gue dehen 
cumplir, 

5l esta educacion debe ser provechosa, exige del personal ouall- 
dades especlales. Es necesarlo ontonces que los aspirantes sean rigu- 
rosamente elegldos en virfud de su cardeter y de su calificarton, Pero 
personas verdaderamiente edlificadas no se presentardn para el servi- 
tlo penitenclario si no se les ofrecen beneficios correspondientes a 
las cualidades exigidas, ' 

Resolueion (1) (19 

Todos los agentes de 1a Administracion Penitenclarin deben ser 
instruidos y preparados especialmente para sus tarens, Los funciona- 
tios directivos deben posser una formaclén elentifica superior, 

Es Indispensable crear escuelas ¥ cursos especlales pare la instruc- 
cion de los funcionarios dirigentes y de 1os celadores, Lo fundacion de 
un instituto de ciencin, penitenclaria y de criminologin parece espe- 
olalmente necesario en todos los paises. No debe dejarse de establecer 
‘curses complamentarios para los Tuncionarlos ya en servicio. Es nece- 
#arlo tener en cuenta de una manera muy especial, In educacidn social 
¥ pedagdgien. _ 

Los candidatos al serviclo penltenclario deben probar sus apti- 
tudes por €l cumplimiento prictico y juicloso de su lavea. Los can- 
«didatos a las funciones directivas deben demostrar, ndemas sn aptitud 
para el enfoque clénfiflco de los problemas relativos a la ejecueién 
e a pena, por medio de un examen tedrico y por el serviclo prictico, 

No debe aceptarse de una manera. deflnitiva mas que a los can- 
didatos que han demoslrado, ducante un tempo de prucha, gque po- 
seen ol lado de los conocimientos practicos y cientiflcos necesarlos 
Anterés personal por su profesion, cardcter recto, amor al projimo, co- 
nocimiento de los hombres ¥ Ins condiciones indispensables para tra- 
dar a los anormales desde el punto de vista fisico, inteleatual ¥ moral.
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Es necesarlo acordar & los diversos grupos de funcionarios tenlens 
do en cuente su actividad una retribucion gque aségure su slinaeldm 
economica, Parece deseable establecer para el personal penitenclario 
un rango especial en la jerarquia de los funclonarios del Estado, que 
1¢ asegure los beneficlos generalmente réconocidos a eses funcionn- 

rios en diversos palses, 
Para Ia Instrucclon y la formacidn del personal femenino, débese 

tomar en cuenta ln especial altnacion de las reclusas. Para ocuparse 
de éstas, no debe Incorporarse mds que personal femenino, compren= 
dido, si es posible el capellin, 

Estas dlaposiclones se refieren tamblén a los establecimientos pa- 
ra Mmenores. 

Vola 

Es necesario ignaiments asegurar a la Administracién Peniten- 
claria Centrnl, el concurso de las personas mis capaces para cumplic 
las respectivas Tunclones, elegidas entre los erimindlogos que s8 con- 

sagran a la clencia penitenciaria, como lambién enire los directores 
de los estableclmlentos penitenciarios 

TERcERA cumfin 

4En gué medida y de qué maners, en ol régimen penitenclario 
moderno hay luger pars emplear el régloen celular Juniamente con 
el régimen en comin? 

" Comentario 
En la ieorin ¥ en la prictica, 1s pena de prision, e ¢l sentido 

méis extenso, ha sufrido muchas modificaciones en el curso de este 

siglo. Bl fenémeno mis destacado es, seguramente, el cambio que se 

ha producido en ewunto al régimen. Desde que el régimen de comu- 
nflia.;i debid seder sy lugar en gran piete o iambién totalmente, en 
clertos paises, ul de ajslamlento, después de algiin tiempo, ¢l régimen 
celular parece 84 vem, en trance de ser reemplasado por el régimen 
en comin., Ademas de otras razones, resulta evidente gue 1o aplica- 
citn de este (timo es exigida cads vez mias por la concepeion moderna 
de la pens. Péro, al lado de esas ventalas existen inconvenientes y 
pellgros, bien conocidos, gue ez necesario tener en cuenta seriamente 
pars no frustrar su finalidad. Ahora bien: el régimen celular tiens 
el miérito de evitarios ¥ ée plantea la cuestion de gmber si no conviene 

mantener eze régimen, remediando clertos delectos y riesgod que le sm 
vroplos, para apliearios juntamente con él ofro, 

Resolueion (11, 

12 El régimen celular debe ser considerado como parte organica 

de un-sistema progresivo. 

i i 

40 En principio, el réulmm ¢elular dabe ser aplicado o los pro- 
',Mu. 

89 I régimen celular para las penas de corta duracién presenta 
Wentajas, pero también algunos inconvenientes, Se pusden obtener esas 
‘\flflll.iu y alejar ezos Inconvenlentes con un serviclo médico ade- 
oundo y un sistema de clasificacidn de los reclusos. 

47 Para las penas de larga duraclén, por regla general, ke debers 

r-mm,ujr la celda, en los regimenes progresivos por el tratamiento 
tenciario en comun. Corresponde al director de In prisidn —inego 

“del Informe del médico antrup&lugu-rrlufinafism— resolver en qué mo- 
pnento 'y 4 cudles rectusos debers ser ‘aplivado ol régimen comin. 

57 8¢ paded asimlsmo, cusndo séa posible, permiths a pedido del 
tecluso, 1 continuaelén del alalamiento, zi posee buens conducta ¥ 
Wi merecedor, por ragoncs fsleas 0 morales o una consideraclén es- 

pocinl, 

I 89 De ordinario, 8l régimen de separaeiém durante la noche debe 
por considerado como un elemento esencial ¢n una admintstracion 
moderna, pero se pusden presentar, en algunos paises, ciertas cirenns- 

fnnelas excepcionales, que requlerin un sistema de dormitorlos o enar- 
tod en comtin debidamente vigllados. 

AN, e B pnfionde gup i oolils se wos habitiehgn qoil nfrecs sitlilente enrfipber 

pelybdi g megaridod 

SECCION 1N 

PREVENCION (11) 

PRIMERA CUESTION 

{06émo conellisr In evidente necesidad parn Ia justicia y para la 
socledad en genersl, de conoger los antecedentes de clertas personas, 
g0 1o idea de rehabilitacion y con los esfuersds que tenden a faci- 
Aty Al penado ln tarea de gpanarss honestamente la vida, lueso de su 
ngreso de i prision? 

Comentario 

. La legislacion penal moderna tiende a olvidar la condena cuando 
“hin trgnsenrrido un tiempo bastante considerable, sl el condenado se 

I conducldo Tuego de una manera conveniente, En primer planc se 
- gneuenten el patronato de los reclusos liberados. Lo bares de procu- 

rarles trabaje s1 una de las cosas mas importantes, pero se tropieza 
oon un obstacule infrangueable cusndo el patrdn y los obrergs se 
pnleran que I8 persona de que teato es un recluso lberadn. 

: 8 log Iribunales desean cumplir su misidn con semtlde moderno, 
né Imipone & exomen conclenzudo de toda la vida del proeesado, Lo 
misma en cuantc a la fe que debe atribuirse a los tesligos Impor- 
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tantes, Los funelonarios ¥ las instituciones phblicas que deben nom- 

brar personal pars puestos de confianza deberian fgualmente conocer 

con exactitud ln vida del candidato, _ 
Hay entonces una colisién de Intereses v es necesario fener en 

cuenta de qué maners e posible resolveria: ¢Es nocesario establecer 

condiciones severys para la rehabilitaclin? o gdebe Umitarse su efec- 

{04 ;Es necosario Intentar una lucha contra el temor que exlste, en 
general, con respecto a 108 reclusos liberados, 0 es admisible colooarlts 
en sus empleos sin mencionar su anterlor condena? Igualmente, seria 

deseable conocer lns experienclas recogidas en 1o que sa relaclona con 

ia rehnbilitacién y el patronate de reclusos bajo este aspecto. 

Resolucion (179} 

1.—Fl fin hacla el cual deben tender los esfuersos de todos, es la 

instauraeién de un régimeén en el que la colocacién en libertad no 

constituya mis que una parte precisa de la enmienda y en el que o 

pcupaclén del liberado bajo palabra continie su tratamlento peni- 

toriario. 

IT., — Dadaz Ias condielones actusles es necesario! 

a) Obrar sobre la opinion pabliea, intersséndola en la reforma 

de los liberadaos. 
b} Distingulr los enmendables de los Incorregibles, por ejemplo, 

i por medlo de un tratemiento de prueba aplicado por la socle= 

dad de patronato y no recomendande mis que a los enmen- 

ables, 
&) gndifiduaitur culdadosamente la ocupacion del lberado, te- 

* . nlendo en cuonta el cardeter de su delito y su condielén social. 

1L —Solicltar que la rehabiliteclon sea reglamentada leglsla- 

tivamente, 

BEGUNDA CUESTION 

;Cukles han sido hasta el presente los resultados de las leyes de 

condena ¥ de libertad condiclonales? 

iQué reformas deben introducirse eventuslmente en edas inati- 

tuelones ¥ en su funclonamiento para tornarlas més eflcaces? 

;Cual podria ser el slstemn fue pueda dar al penado Ia segurlidad 

de que, satisfaciendo las condiciones reglamentarias, sers liberado con-~ 

digtonaimente en el tlempo minimo fijado por la ley? 

;D qué manern se podrd organizar, de un pals 4 otro, el patro- 

nato de las personas condenadas o liberadas condiclonalmente? 

Comentario 

Dado el papel importante que desempefian en la actualidad en la 

administraclén de 1a justicia penal las leyes de la condena condicio- 

nal y de la libertad condicional, parece deseable estudlar cudles son 

— 158 — 

108 resultados que hasta el presenie se han oblenldo en los diversos 
‘puises con su mplicacion. Al mismo tiempo; conviene considerar la 
tuestion de saber si a consecueneln de Ins ensefianzas de Iz experisn- 
gln ¥ de las exigencias del progreso, existen reformas queé paregean 
recomendables, 

En lo que & velaeions con la Hbertad condlclonal, entre ofras, s& 
plantea la cuestion de saber af hay motivos para introducic el auto- 
matlsmo en esta nstitucion. Permite al condenado que se ha ajustado 
en lodo o las reglas impuestas por el trabajo y la conducta. conocer 
cxactamente el dig de su liberaclon, ponlendo en elerto mode, en =us 
mancs la llave de su prision, gue tal es el fin buscado. Se espera 
ndemis que los penados 8 los cuales la regla sem aplicable, especial- 
mente los delincuentes primarios; sean alentados & observar buena. 
conducts, mis en su proplo interés que én el de la administracion, y 
que enconteardn, en la disposicion reglamentaria conslderada, una 
mitigacidn o la privacién de su libertad. 

Un punto de la mas alta importancia es el patronato en fayor 
de las personas condenadas o liberadas condicionalmente. Yo ocupd 
al Congreso Penitenciario Internacional de Londres en 1025, de ma- 
nera que mantenléndose la diseston pusde cefilrse a su aspects inter- 
nacional: ¢Como puede ser organizado el prironato pars las personas 
que se trasladan p un pais distinto de aguel donde han sido gonde- 
nndos o lberados condicionalmente? 

Hesolocion (14) 

1% Ly condeng condicionsl y libertad condiclonal no deben ser 

acordadas mas que 3 las categorizs de delincuentes verdaderamente 
hpropiadas para la aplicaciiom de estos sistemas. Bo o debe tener - en 
cuenta a este efecto, la personalidad de los dellncuentes y el estadc 
de peligro social que presenten. 

20 El Juez, o la autoridad administrativa correspondiente, que 
. deba resolver la condena condicional o Ia libertad condiclonal, deberd 
‘procurer y utilizar, antes de su aplicecion, Informes detallados sobre 
lns condlciones fsleas, mentales, morales y materinles del delincuen- 
ko, proparados por funcionaries de msoclaclones o eventusimente por 

¢ autoridides, . 

3¢ Fl patronato es indispensable para el buen éxito de la lbertad 
eonglielonal ¥ por regla general, para el buen éxifo de la condena 
eondielonal, t ] 

49 Los estados ue nio posean un élstema completo de patrohatos 

elercido per funclenarios phblicos, deben subvencionar convenlente- 
mente o las asoclaciones privedss de patronatos para que puedan. 
eontratir mas personal retribuido. Esos estados debon disponer de un 
nimero de funclonarios para controlar la obra de csas asoclaciones. 

Ademiis o estados que utilicen [unclonarios pablicos para €1 

ejercicio del patronate deben organizario de manera que pueda satis- 
fneer enternmente las necesidades.
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57 La educaclon cientifien —apropiadn & la tares del patronato, 

de las personas menclonadas en el namere 49— debe organizarse 
sistemiticamonte ya sea por lns ascciaclones de patronalos subven- 

clonadon por los estedos. ya sea por los mismos estados. i 

67 No es deseable dar gl condenado la seguridad de que, satis- 
fuclendo laz ¢ondiciones reglamentariay, serd liberado condicicnal- 
mente en el tiempo minimo fijado por la ley. ; 

Sin embargo, es necesario darle la seguridad de que el asunto do 

#u libertad condicional serd eventualmente examinado, en el tiempo 
minimo fijade por Ia ley, por una mutoridad imparcial, 

79 Es deseable gue las asoclaciones de patronstos de un milsmd 

pajs & encuentren agrupadas en una Central Nacional y gue efas 
Centrales Naclonales formen luego une Asociacion Iniernacional. Esta 
Asoclacion Internacional deberd proyectar lcs reglamentos para ayu- 
dar & los condenados o liberndos condicionales o quienss ge permita 
pasar & obros paises. Posteriorments debsn conclulrse tratados inter- 
naclonales en esta materia, 

TERCERA CUESTION 

;s posible y en qué condiciones una cooperacion internacional 
pard estudlar las modificaclones de la priminalidad ¥ el examen de 

BUs causes? 

Comentaro 

En opinlon general de nuestros dias, una de las tareas mas im- 

portante de la eriminclogia es Ja de estudiar Ins oscllaclones de In 

oriminalidad y examinar sus causas, L mayorfs de los trabajos de 
ess género se limita a estudiar las condiclones que existen en el pais 
que'se habita. 81 1as investigaciones e extendieran de un pals a otro, 
no hay temor de que se comeptan errores, que se puedon preservar 
findcamente con el conoeimiento exacto de las condiclones sociales 
de_ paises extranjeros. Por otra parte, se puede procurar la adguisi- 
eién de datos Importantes, comparando precisamente lns formas de la 
criminalidad en los diferentes paises, como también las circunstan- 
clas que con cllas se vinculan. Este hecho hizo nacer Ia idea de unm 
coopermeldn Internacional. Conviene entonees examinar de qué ma- 
nera puede ser realizado este pensamiento: ¢Serd una comisidn espe- 
clnl temporaria o bien una instituelém permanente? Serd recomen- 

dable comenzar por considerar algunas formas hien definidas e im- 
portanies de Ia criminalidad, sobre 185 cuales hay motlvos para reunic 

informes de los diversos cstados? En tpdo esso. parece deseable, al 

principio, limitar el trabajo estriclamente y esfablecer cudles serdn 

los limites o fllar: por elemplo. sse elegird un clerto grupo de delitos 
o se opupard de la eriminalidad en las diferentes clases soclales? 
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Resolucion (13) 

Es posible y también deseable establecer una cooperacién inter- 
nacional para realizar el estudio clentifico, por métodos uniformes, de las causas de las fluctuaclones de In nfl;nip:ultdad. ;i : 

Voto 

Es desenble la elaboracion de un método untt 
clentifico de los delineusntes (18), gl AR iy 

Mocidn 

E]umarmaflmhflgnfinlnflpmmfinlntfimcinmmam 
nitenciaria Ia bisgueds de los mejores medios i reso- lucién ¥ el voto mencionados (17). b 

"BECCION IV 

MENORES (1) 

PRIMEAA CURSTION 

{6mo deben estar compuestos los tribunales de menor _ est 4Cimo deben organizarse los servielos auxiliares? 

Comentaric 

N juez Ginico o por un tribunal colegiado? ¢Las mujeres puedm 
tunr, sea como jueces o como miembros de los tribunales colegindos? :" En qué medida se debe recurrir a los especlalistas en medicing y en 

7 
 Para cumplir su tarea, los tethunales de menores naturalmente 

drganos auxiliares (delegados, Informadores, Probation 
S — 

ey R E. l‘} :m:hr Tex Tridbumwna pour enfent”, Nwllebin da b Clommisslons Penilon- 

mpfli Clay, 
i mipivslla: bAple, 0t D, dicombre 10T, En'simmisaiin o TEoprierls 

H 

R ¥ T —



._j,fi_ 

of teers, asilos, instituciones, ete,). Se plantea entonces la cuestitn de 
‘saber cudles deben ser esos servidlos auxlliares, en qué medida pue- 
den ser utilizados en el procedimiento y para las disposiclones a to- 
mar frente o los menores (nvestizacidn, vigllanela, patronate) y eo- 
mo deben ser organizados para el mejor cumplimiento de sus ta- 
reas (**), 

Resolucién (19) 

La autoridad lamada a entender en las infrocclones cometidas 
por los menores —sea o no un organo. judicial— debe ser diferente 
de la gue jussue a los adultns y en todo caso estar compuesia de 
persones, calificadas por sus conocimisntos sobre menores y que ins- 

piren la ldea de proteceidn, 

H] tribunal para menores debe estar compuesto en cuanto sea 
posible; por un jues dnico éspeciaiizado en los asuntos relativos a la 
criminalidad juvenil e Inclulr In presencia de asesores, enire los 
cuales In eleecion deberd recaer principalmente, sobre médieos, pe- 
dagogos y asistentes sociales. Lo colaboracidn de le mujer ya seén como 
Jues, ya sea comio asésora, se recomionda en la mayor medida posible. 

Deberf efectuarse un examen minucioso de los antecedentes, del 
medio social y del cardeter del menor, para {lustray al trlbunal gobre 
las medidas que deba aplicar. 

En @l curso de ese examen debe recurrirse lo mis exténsamente 
pouilile al concurse de expertos en pslquiatrin y en pedsgogia, como 
también a 18 asistencis de un servielo soclal, 

Los gervicios auxiliares del tribunal de menores deben ser con- 
tindos a las personas gue hayan recibido una formaclin téenica pro- 
feslonal ¥y que se consagren & ellos de ung manera permanernte, 

La cooperacion de personas benévolas es allamente deseable; sin 
embargo, requicre ia direceidn de elementos profesionales. 

Esos servicios deben ejercer una aceidn preventiva y curativa 
que comprenda el periodo anterior, el concomitante y el posterior al Julcl . : : 

Para facllitar los eximenes médicos, fislco-psicologleos de los mes 
nores es conveniente crear establecimientos especlales de observacidn, 
que deben estar a dispoesicidn del tribunal. 

Ademfs, los establecimientos especiales deben estar organizados 
para nsegurar la ejecucion de las medidns de tratamlento & aplicar 
& los menores. El tribunal residente es duefio de vigilar la elecucion 
¥y de disponer toda modificacion, suspension o cesaclén condicional 
o definitiva, 

(%) Lad wersiclos aoiiiares de Tos SIbonsies pure monoeal, fooon motve de o 
omatgntn. por laogue o] Comitdode Proteceitn o Is Iofaecle de la Sadiddad da las Saciao- 
nol remilvie drosernlr ln o eneasts mewdiosis de I Comisitn Peolmetarin Dot 
clonml, sa etliboranidn con hLs Cormdaldn, (Motas do] orlglndd W dibed, Woltomm T, 
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Broumoa cussTION 

«Es deseable otorgar poder o los tribunales ordinarios parn co- 
loear & los jévenes delincuentes (mayores desde el punto de visin pe- 
nal, pero clvilmente menores) en una institucion o en un pabellén 
especial? 

En caso afirmativo, geudl serd 1a forma disciplinaria a adoptar: 
educativa o represiva? 

Comentarip 

En casl todas las legislaciones, Ia responsabilidad penal plena ¢o- 
mienza antes que ses aleanzada la mayoria civil. Mlentras que el 
derecho civil estd lejos de reconocer Ia plena capaeldad de las personas 
gue han aloansado In edad de 16, 17, 18 afios (o el limite [jado & la 
minoridad penal), el juez del erimen los trats como adultos y les 
aplica las mismns penas que estdn destinadas al castigo de los vete- 
rancs del dellto; cuando mds, su escasa edad es considerads como 
une clrcunstancia atenuante 

Bz verdad gue un hombre joven no debe haber alcanzade la ma- 
yoria civil para poder discernlr el cardcter Heito o iHelto de sus 
aclos; pero no es menos clerto que los moviles que lo diripen no son 
los mismos que los de los adultos, de manera gue pueda exlglise sl 
la misma reacclén esté justificada. Esto mucho mds, 81 esa reacelon 
debe tener al mismo tlempo por fin prevenir futuras infraciiones 
de parts del joven delincuente. A esa edad, en general, el cardcter 
es todavia maleable y lo peor gue se puede cbrar es exponer al menor 
al contagio de los criminales inveterndos. Una separacién entre los 
lovenes condenados y los condenados aduitos se impone. Pero hay 
motivos para preguntar si Ia separacién basta ¥ sl el juez no debe 
tener la facultad de colocar a los jévenes delincuentes en instituclo- 
nes del todo distintas y sl no hace faltd, para sloanzar el fin da la 
pens, dar a esas Instituclones un cardcter especial, es decly, mas edu- 
cativo que represivo. 

Resolaclon (29 

8les deseable que existan en todes parles organismos de preven- 
eion eriminal para los menores (por efemplo, menores de 14 afios) b4 
también tribunales especializades para Is sdaptacién de la ley penal 
¥ del procedimlonto penal a las personas en su primera juventud (por 
ejemplo, de 14 a 18 afiod), ingtituclones generalments Damadas tribu- 
nales para menores, iIpuslmente ey deseable que leyes expeciales regu- 
len la jurisdiecién en materia de delineuentes jovenes (por ejemple, 
de 18 @ un maximo de 26 afos); que esta juristiceton sea. ejercidn 
por. jusees especlalisados ¥ gue los tribunales ordinarios tengan o 
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facnltad de colocar & esos delincuentes en uns instituclén medfl 

o al menos en un pabelin especial con una discipling e_dmmrr._m 

¢l seritido mfs extenso posible. Esa colocacidn no debe tener lugar 
aino en el easo de gue el sistema de Ja probation no seq apropisdo 

fracasndo, ; 

" hng:th {nstitucién especinl es adoptada, es convenlente que se le 

dé otro nombre que el de prision. 

TERCELA CUESTION 

(Odmo puede ser organizado el contralor, Ia adminlstracin y el 

empleo de Ins sumas que son atribuldes a los menores, ya am 

titulo de salario, ya sea o titulo de gratificacion o cualquier otro, 

mientras se encuentran bajo una medida de la justicla? 

iLos gastos de la justicia pueden ser recobrados sobre esas sumas? 

Uomentario 

16n ha sido yo somefida al IX Congreso Penlienciario 

:I'.l.'ll..ztgE:-r:m.l:il:mh'a cu:JaE:l.{m mflmfln'euyh:mdms cn 1025, estando anexa al te;nt 

relative o la conutitucion y utllizacién del pecullo de lps condens r: 

adultos. Sin embargo. 1o cuestién principal absorbld todo ¢l inte 

del debate y los cuatro primeros phrrafos de la resolucion votada i 
hablan mds que del peculio de log sdultos. Bigue un Gltlmo parrato 
relativo a los menores que simplemiente dice: 

“Los menores deben ganar un pecullo, de manera de ascguraries 

un cierto haber & su mayoria. Las precauciones contra el despilfarro, 

también deben ser mag estriotas gue en el caso de los adultos™. 
En efscto, si los menores son internados en establecimientos dei- 

correcelén o de educarién correccional perteneclentes al Estado, 1‘; 
problema debe ser considerado de In misma manera que Para 

adultes y so puede remitir, en general, a Ias soluclones pmpru&;t:l.u 

para aguéllos. Pero para los menores que xon confiados :. Hbrflmw; 

vodas, & socledndes de patronato, a particulares, o tamblén i 

4 su familis, la cnestién se presenta de una mBnora fl!!_arax;: ;e 
decir, tal pormo estd conceblda en el segundo parralo de 1825, mx 

esa parte no fué entonces iratada, el Gmgrm de Iandrq-laml ) 

flvmqummnmm;flemmdpfim congreso, ¥ 5 

1 tema integra olra vez el programa. 

e ?Uq::egundu parrafo 1s ha sido sgregado, que g= de especial inte- 

vés para la administrecldn: glas sumas asl n.t_rzh'u!du a los mgnu?;s; 

pueden ser empleadas, al menos en parte para pagar los gastos 

justicia ocasionados por ellos? 

Resolucion (21) 

: bre de cadn s desepble gque se abra uns cuents individual 8 nom ] 

man‘znr que se encuentre bujo uns declsién de la justicla. En esa 
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cuenta, serin anotados todos 1os Ingresos y 1os gastos del peculio, que 
eslari.mmflhfldnporlunmulasdflmeflnr.m;utlflmmflr 
la= sumnas que 1o sean remitidas de afuern. 

Se le debe refirar el culdado o vighlancin del menor & las obras o 
partieulares que rehusaren llevar esa cuenta individunl. 

La administracidn deél pecullo serd asegurada, seplin los casos, por 
el Estado, ln obra o la persona a la cual esté confiado el menor. 

El empleo del pecullo debe ser reglamentado; ese peculio puede 
servir especialmente para pequefios pastos autorizados ¥ para comprar 
ropas, 

Los gastos de la justicla y de mantenimiento son i cargo de la 
Tamilia &l &8 reconoclds responsablé y no es indigente. ' 
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EL PRESIDIO 
HISTORIA DE UNA INSTITUCION PENAL 

Por JUAN JOSE DIOHIO 
Ilvector dol Toeiltuty. do Clasitbeasion ao s Tivpecidn  Gowersl i 
Establociidinios Pensles y Profose de Podapagis Correctivn sl 
Thrsiiuto e Tove flescion 3 Toseasis Criminuldgican dn In Iro- 

winein da Bdnnue Sk 

BUMARIO: 1. Origenes, — 2. Establecimiento del presidio, — 3. Cla- 
sex de presidios; militeres, arsenales navates, de obras phiblisas ¢ industriales, — 4. La vida en el presidip, — 5. Transformaeicn 
del prosidio. 

1. — Onfosnes 

Palabra de etimologin lating —praesidium— ya los antiguos In ufilizaban para dar denominaclon a una de sus instituciones. Bn sus 
origenes dibase ese nombre a la guarnicién milltay que custodiaba ¥ defendia castillos ¥ fortalezas, tomo asi también a las plazes de armas sltuadas en las fronteras y costas, ublcndas en e50s puntos para los atagques terrastres de los ejércitos y loy maritimos de los plratas. Desde el momento en que las legislaslones europeas ‘adopta- 

lrenses necesitaban mano de obra para atender continuamente Ias condtrueslones de fortificasion, 
Con el nombre de presidio, deportacién o trabajos forzados, se 

Incorpord esta nueva sancidn punitiva @ lns leyes de los principales paises europecs entre los siglos XVII ¥ XVII, manteniénadola slguncs hasta la actualidad. Inglaterra, Rusia y Francia la adoptaron bajo ¢l nombre de deportacién o trabajos forzados, st blen es clerto que ¢on fines de eolonizncién mas que con finalldad militar, Porfugal Ia apllcd por un tiempo, suprimiéndola Iegoe. Espafin ¥ los pafses hispa- noamericancs la instituyeron bajo la denominacién de presidio. Con el tiempo, Ia acepcién castrense fué reemplazada por ia penal por lo que presidlo determiné una tipica penalidad ¢on varacteristicas pro- 
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pias, 0 1a vez que denominé In clase de establecimicnto destinado al 
cumplimlento de ella. Come sancién punitive fué considerada esen- 
clalmente ejemplarizadora, conservands el clisleo sentldo retributive 
de In peria, ya& que en todos los casos traslucia el utilitarismo econd- 
mico, por el provecho que su aplicacién prodicin a los paises gue la 
practicaron. _ 

Con estos dos aspectos, vindicatlvo ¥ ubilitariste, mantuvléronse 
los objetivos perseguidds desde antafio por el devecho penal, ol con- 
servar enfre el sistema de castigos, Ian privacidn de 1a libertad. Aunque 

1ta pueblns antlghes usaron poeo esta elase de pena, destinaron los 
prislonéros de guerra, esclavos v determinados tipos de delincuentes, 
para 1o realizacion cde trabajos pesados y denlgrantes, déndoles el 
carioter do Torgodis, tales como los reallsados en minss y las galeras 
de las escundras, Entre los romanos, 1oz trabajos en minas como pe- 
nalidad, fueron de dos clases: damnatio fn metglium, damnatio ad 
opus metelli. Durante la Edad Medla se aplicaron las equlvilencias 
de ellos, considerados necesarlos para los deiitos graves y que resul- 
laron de cardcter aflicfive ¥ a perpetuidad, taleg como los de echar 
en flerras y los de cavar en log metales del Rey (1). La creaclon de 

‘la pens de presidio respondld también, a un mayor eapiritu humani- 
tarlo, El humanitarisme fué une de los elementos que precipitaron 
el movimienta conocido como el “de la reforma carcelaria” ocurrido 
entre log slglos VI y XVIT, por el que se adopto mis extensnmenfe 
las penas privetivas de la Ubertad, en reemplazo de las de muerte, 
mutllacidn, tormento, marea y vergilenza poblica. Asimismo con la 
difusion de la pena de galern fmplicltamente se rescatoé de I pena 
de muerte a gran cantidad de condenados, o lod que a8 les did este 
nuevo destino. 

Unp de los factores queé ejerclercn més notable Influeneis para 
Ia incrementacldn de la pena de presidio, por lo menos en Espaiia, fué 
In supresion a fines del sliglo XVIL de las galeras, lo que thcita- 
mente apareld Ia desaparicién de la penalidad gue balo ese mismo 
nombre existia en lns legisiaclones. Los factores principales de la 
eliminaclim de lazs galerss fueron los progresos de ln ndutica ¥ log 
nuevos principios del arte de la guerre navel. Con la exclusién del 
tipo de nave hasta entonces utilizada, y eon ello el lugar para el 

‘cumplimionte de determinado tipo de penalidad, los remeros pasa- 
ron & trabajar en las minas de metales, en mayor namero del que 
hasta, ese momento ern fedleado o tales menesteres, ¥ & los lognres 
donde In mano de obra ers sumaments tecesaria: guarniciones mi- 
litares y arsenales navales, Por ello debe conslderarse, con la orga- 
nizgacién de estos nuevos nuclecs gue rapidamente se Incrementa- 

ron, que los altbmos galeotes fuercnm los primeros presidiarios. Al 
suprimirse la penalidad de galera de Igs legislaciones, fué nece- 

{*) “Antlgua jeghdacidn ds los reinoe de ladn 5 Costille, O0digo de Don Ao ¢l Be 
Wo panodide con 6t nomwbes de Ine Biole Dot das’. 

— 173 — 

sarin la crencion de una equivalencla, y guiados log i espiritu utllitario de ln punleidn con principios aflm!.izu:l: Tnfl::- originaron la creacion de la pena de galera —competencia de. los estados europecs anle los nuevos descubrimientos geogrificos y la mayor velocidad en los viajes maritimos— g fines del siglo XVIIT ¥ principlos del XIX incorporaron en las leyes y 50 repms 
.]:r_!nam, 1a pena de presidio, tipificada por la clase de labor gue Than 8 desurrollar los condenados. La pena de presidio podia aplicarse perpetus o temporalmente, segim el delito cometido por el reo y se ‘eumplia on sus origenes en estableciniientos erigldos lejos del torvi- torlo metropolitanoc, debiendo poseer wn cardoter oblipatoriamente aflictivo para el presidiario, pues al serle aplicada esta penalidad sa desoontaba que se tratarie de un incorregible, Era una sanefén ellminatoria. Como caracteristics esencial en el régimen de su apli- qm:ldnl contibase con el trabajo forzado en diversas obras piblicas encaradas por el Estado. v la vida del presldlario, acorde con el espiritu de la pens, debia ser dura y penosa. A fin de dar una idea :fibndt del ptjrneesu del nacimiento del presidio, no podémos me- e g:; repetir las palubras del incomparagble don Railnel Sall- 

“4Qué fué ol galeote? Un motor. Los B504 anulan la galera; las dotaciones dflsémhunapumfi bl'agm:m;:;fi €l remo y se aplican a la bomba; desesiubénase Ia cadena humana cuando el yapor lléga a ser una Tuerza sometlda, y ln misma fuprsa de sangro abre galerlas en las minas, canales en la fierra, sanes marlsmas, levanta digues, construye puertos, erige edificios 3y em- Pl forlificaciones, Esta es la historia penitenciaria desde el sl- glo XVI hagta la fechn. Durante este tiempo, el forzado ha xido ramero, bormbera, minero, brasero, albsfill y bestls de BATER Brres- tre. Del remo lo liberd Ia vela, de la ming tal ves la desconflanes gfl c;a-& obras piiblicas la concurrencia. Parece un problems econd- 
“4Qué fué el galeote? Un hombre sometido al como el mulo & la norla. Asi como en I cuesta : a:nmel? m:f carretero ncude al palo para despertar onergla, en In maniobra for- zada el comitre esgrimia con desenvoltura el rebengue, azuzaba tmaldiciendo y sacaba verdugones a la espalds y del dolor, velool. dad. En estos casos era requlsito Indispensable Tlevar la espalda descublerta; frera repas, la voz de mando, Repartidos en bancos &d‘;jfi: con cormas, cuerdas y ecadenas, cada galeots fué elemento oyl miquina a la que el comitre daba combustible, fuego y pre- 

“Galeote =presidiario, HEn la galera no eatd el hombre, esta | maquing; en el presidio no estd el hombre, esti el hactu'nmient: Desaparece la galers y surge el presidio; el presidio es la embar- 

{1 Mafacl Bulilian Ju vide ponal om Ezpodla, Mudrid 1838,
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barcd ol galeote 
n enecallnds: hasta se f1i6 en Ia costa. Desem : 

fimpflflnnmyaflnnm_ cn ol presidio grilletes, cadenas, 

roperas, ete. Bl antes le correspondia ] delincuente una mpc:;i:; 

o o whoes Now S R o S 
ge porrompe en g sentina. i : 3 g 

iMmtaTmmqm fué bizeocho ed pan, ¥ menestra la ma 

samorra’. 
iz 

En su espirity, la pena de pl_ulflm deba duerencla:fid‘; e 

sanciones llamadas correctivas que pretendian la corregl g 

delineuente, En el predmbulo de la Ordenanza General de 1:::“ . 

sidios de Bspafia, que data de 1804, ya se sefinlabp el esp 0 

1a pena, por un lado retributiva: Bl siguiente sistenia en M;id eon 

clliando no deje impune ¢l delito, alefando asl i depravacion. ¥ 
por el otro utilitarto, #e saguen reniajas de las faenas en qué se 

empleen los presidigrios (7). 

2, — ESTAULECTMIENTO DEL PRESIDIO 

[ aflictiva para los delincuentes que s¢ con- 

dderaaflh?;:h;%umflbm plfiel:m'gmeml reincldentes, los tliathi_ I'map;lfi 

crearon institutos aproplados para llevarla a Ia mmf;id-: e:n qd—a 

con distintos mombres —ajustadon a las instituciones j e o 
cade uno— se hallaban urfianl_sa_dmfinm formas fimm Lé; o 

bl q:;nm organizaciones e smilares n las del presidio en 

los estados de Virginia y Maryland, sus colonias americanas, :dm- 

do los condenados emplendos inm]'n:grn; flirmydfi lai&p?:tb?;r?;?. 

i 1n&mliqfld;:fl ufi&n{afi:fi?’fi;. fium. desde las primeras épocas 

g;hlmlfl un sistemi penitenciario similar en Siberia, en las mmlta 

de Tjumen y Kars, y en el extremo de ese d!}audn mmm en 42 

i8ls de Sakhalin, establecimientos dedicados a trabajos d::m e 

obras phbileas ¥ explotacién e Industriatizaclén de la ;:ia m;r,;'_. : 

la madera. Portugal los hn-bfl_it,_g fifin;r%awe?mmm :; o 61: 

en _ , 

?i::igf:EdWapfafi?n;fl:mfin de fortificaciones militares ¥ Utr:: 

pliblicas. Prancia los erlglo en Brest, Rochefort, Towlon, Lor 

% : tiflcaciones, ohras pl- 
trabajos de los condenados aplicibanse a Iorilfica 

hli:nfl, colonizacion v desmantelamiento de zonas boscosas. 

g bieri idies véase: Quleccidn 
Ueed pohre In legllapidn es matirin do pres s 

i I,;:-?m:::::d:m;u#rmu p e dr Carpeecidn e MWujerws, Madrid. Tmpriats Na 

etopal 18ET {5 val), . 
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Espafin organisd desde los primeros tempos un extenso slstema 
dec presidios continentales y extracontinentales. Entre los primeres, 
Ios princlpales fueron los de Cartagena, Ferrol, Cddis, Barcelona, 
Bevilla, Valencia, Melllla, Alhucemas y Pefidn de Vélez, en Afrlea; 
¥ Puerto Rieo, Filipinas, Cartagena de Indias, Fourtobelo, Puerto 
Cabello, Lima, Montevideo, Isla de Martin Garein e Islas Malvinas, 
en su dilatedo territorlo traspontinental. En éslos se realizaban 
labores de fortificaciones, agricolas, canteras de pledrs, forestacién 
¥ de obras pablieas. La clasificacion de los distintos tipos de esta- 
blecimientos se hacia merced & 10s trabajos que en cada uno rea- 
lizaban los presidiarios. Los presidios se denominaban miltlares y 
drsenales navales, de obras publicds, e industriales, unificéndose 
estos filtimos o principlos del siglo actual bajo la dencmingelén de 
correccionales, donde variaron los métodos que primitivamente se 
aplicaban en el régimen de internscién de los condensdos. 

3. — Crases DU PRESINIOE 

Presidios milifares y arsengles navales, — La cavacteristica fun- 
damental que ofrecian los presidios de esta denominacién era la ne- 
eosidad de concentrar poblacion obrera para realizar Ios trabajos 
proplos de una fortalesa. De esta manera no se distraia personsl 
militar para tales menesteres. Los hubo militares ¥ navales, depen- 
dientes de 10s departamentos de Guerra y Marina. En los arsenales 
los presidiarios eran utilizados en su gran mayoria pars manipular 
las bombas de cadena que desagotaban Ins diques (bombas de achi- 
que). A partir de Ia Implantacidn de tales trabajos, la antigua 
disposieldn de las sentencias judiclales de jorzado al remo fud reem- 
plazads por sentenclado o bombas, No solamente se enviaron a es- 
fos - presidios castrenses delincuentes comunes, sine tambisn VAgos, 
mendigos ¥ gitanos; Inlegrandose con estas altimuas clases de indivi~ 
duos, batallones armados. De-ahi que paralelaments a la sancidn 
penal de los delincuentes, el presidio consiltuyé destino para olbros 
asocinles, pero para el serviclo de lns armass. A parte de los tra- | 
bajos de bombeo, Jos delincuentes eran utilisados en consfrucclones 
¥ otras labores proplas de la marina. Con la instauracién de un 
mismo recinto del servicio de las armas como sanclén para 1o 
delincuentes, el reclutamiento militar o leve se convirtis en clerta 
manera en una leva penal, pero para diferenciarse se generallad 
el término aclaratorlo de leve honrade, 

. Los rudos trabajos de bombeo se efectuaban en sus orfgenes o 
mano, doesapareciendo luego ese procedimiento con' el uso de In 
bomba de cadena o “a la inglesa”. A gu ver, estos procedimientos 
fueron suplantados finulmente por la aplieacién do lss bombas a 
vapor por lo gue la lraccion a sangre resultd Innecesarin en el 

en I construcclon de diques, mumllas, muelles y ouarteles. ¥n au 
gran mayoria los nicleos penales eran usados en lrabajos de peo- 
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pero contingentes menores se utliizaban en distintos oficios, 

gjflg :zr ejemplo fabricar jarcias, pontones y velas, trabajos en g 
estopa. y fundicion de metales para Ja Iabricacién de cafiones. F 

los presidios militares los quehaceres eran equivalentes a los de los 
navales y siempre conservando la mayoria de los presidinrios 1n ca- 

tegoria infima de servidumbre obrera, 
Presidios: de obras piblicas. — Por diversas razones militares 

hubo necesidad de suprimir los presidios arsenales, La nueva estruc- 

turacln de las organizaclones castrenses y las tdcticas de la guerra 

asi lo exigleron. Entonces los contingentes penales fueron destina- 
dos a las obras piblicas. Paralelamente a los militares ya se habian 

instituido los de obras piblicas, pero sus trabajos eran llm.ltu:;u 

y sln mayor envergadura. Con los nuevos aportes los estableci- 

mientos dedicados & las obras publicas se extendieron ¥ auhul.!fln-m 

ron hasta prineipios del siglo XIX, aungue en muchos casos ¥ " 

su demominaclon. La- caracteristica principal de este tipo de p:‘a 

sidlo era la conatruccion y mantenimiento de a-am!m ¥ canales, 

adopténdose para ello el sistema de cuadriilas wmbulantes _da pre- 

sidinrios, sherrojados ¥ custodiados por guardias armados. Los pre- 

widlarios que lag Integraban pernoctaban nl aire libre o en barraces 
desmontables de maderd. A este tipo de presidio pertenecen En 

niuestro pals los primitivos de la Tsla de Martin Garcla v el ubleado 

en Slerra Ohlea (provincia de Buenos Alres) qulenes originarizmente 

estuvieron dedicados con exclusividad a la explotacion de las can- 
teras de pledra y su posberior proceso de _ia.hriuc!_fin de adoguines, 

Al tipo de trabajn por cuadrillas corresponden tamblén los desti- 

natos al desmonte de bosgues y construcelones de madera. Asimisme 

s mantuvo estos presidios en zonas meritimas, cuya poblacin penal 
s¢ dedicaba & la construccion ¥ mantenimiento de los puertos, y a li 
limpleza y adoguinado de las calles de sus cludades. _ 

' Presidios - indusiriales. — Estos presidios se generaliaaron a 

mediados del siglo XIX. Bu caracteristica principal fué la urdnn:- 

cién de una sistematica que regia todos los actos dlarlos de la vids 

del condenado (5), Be contemplaba en ella la clasificacién por gro- 

pos, cuyos indlces-guias eran las condenas, los delitos o Ia conducta 

que observaban los presidiarios. Con ello se pretendid la corregibl- 

lidad del recluide y se instalaron talleres industrinles dentro del 

establecimiento. Se suprimieron los hierros y el encadenamiento 

(%) Uns f Jon mis cflelires prosidln do eelo Vipo fui o de Vilmncls, Su dirostar, el 

Ouromel  Monlsdnos, tmplened a periic do 1383 un slstems praplo, de earkalor oo 

rrociionsl, basnda. én un trathmieio paternsd, Bl ondgloen . ccnsdviin ::_ln i::;:' 

oMn do oeadinadoy ponsiderades beenns Fomalo, k- nenorde i T ;-I:n,. ) 

tog, dulturn, pdneseidn, ostado moral y religiose do ouda o dip l“fl‘l-h t‘flm 

phiciow principal del sletems fof Ta coitinue potipachis y ?i[llll'llfll de 'bnl rarin fds 

'y un siclenin da yreinfos ¥ cietigon, B sidteran de Mentostiun, que Dovw -: e 

pee uan individualisaclin ponitenciarla fod mdnpbado poaterlorminsis pee ofros pres 

siddon. expaBolen, 
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mutuo, instituyéndose por reglamentacion un résimen, en clerta forees 
ma progresivo, por medlo de recompensas y castigos. Los castigos 
=¢ humanizaron y te hicieron menos arbitrarios, La vida dol presi- 
diarle era menos durn. Bl castigo sorporal foé desapareciendo en 
forma paulating, aungue no total. Se ensayd ventajosamente la re- 
clusion en celdas Individuales, formando pabellones en Teemplazo 
de las clisicas cuadras de los antiguos presidios. Los talleres, diri- 
gidos por ‘maesirow de oficlos, se dedicaban a la industriaHzacién 
de la madera, del caizado, del vestido, ete. En estos establecimientos, 
que mas larde merecleron ol nombre de correccionales, se enzayd un 
principlo de elasifieacion de loz condenados en jovenes v adultos: 
en primarios y reincidentes y en corregibles e Incorregibles, asig- 
néndales, segin csto, diferentes clases de vida de reclusin. 

4. — LA VA EN EL FEEEIDID 

Los locales donde se¢ instnlaron los presidios eran, en general, 
lugares construldos primitivamente para oiros fines. Por ello los pre- 
sidiarios se alojaban en castillos, conventos, fortalezas o harracas 
de maderda en las pluzas de armas. Como ln mayoria de las labores 
desarrollabanse al aire lbre, poca Importancia merecian los dormito- 
tios o cuadras, cuyas comodidades vy reenudos higiénicos, eran mi- 
nimos, En Espafin v sus colonias se sdaptaron antiguos conventos, 
tales como el ex Monasterlo de Montserrat, e Cortes y los ex Con- 
ventos de San Agustin, San Franclseo, S8an Jerdnimo del Prado, San 
Pedro de las Puellas, 8an José, S8an Gregorio, S8an Miguel y otros, 
ubigpdos en cdistintes reglones de la pennsula. Birve como ejemplo 
de la poca Importancls que merecian los distintos aspectos del pre- 
sidlo, excepto ln explotackén utilitaria, que en el de Tarragons adn 
en 1881 loa calabogos de castigo eran los belluarinm de las ligras, 
berteneciontes a un primitivo circo romanc. construide durante la 
dominacién de la peninsula, 

Los preskilarlos dormian en cuadras, largos pabellones con ven- 
tanas ubicadas cerca de la boveda, generalmente escusas para. pro- 
porclonar la ventilaclén y Iug necesarins, Dormian en tablados, 
en dos flas a lzqulerdn y derecha, ecneajadas las tablas de tal 
manerd en lns paredes que sélo podian sscarse para reslizar la 
Lmpleza, por lo cual la primera table se hallaba sujetn con un 
tornilo que-se desenroscaba con lave, que era guardada por el fu- 
rriel. A la entrada del pabellén existin una division enrejada en 
farma de cubt donde dormis separado del resto de los presidiarios, 
el cabo de vara, En ¢l medio del dormitorio unas tinaja grande de 
madera, llena de agun con su correspondiente escudilla, servih 06— 
mo abrevadero para los condenades. Cada uno poseia un zambullo 
e madera, donde renlizaban sus necesldades. Las fuentes de lavado 
=0 Encontrabian e ¢ patlo, en el que desembocaban los pabellones. 
Los guatdlanes armpdos oo fusiles se ubicaban detras @81 “rastel- 
Ue”, divislones enrefadas que dividian los distintes pasos de Iay 
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galerias, Las cuadray eran sombrias y hiunedas pues generalmente 
sus pisos eran mas bajos que los del exterior. Detris de cada tabla 
de dormir habls una estaca para que e presidinrio colgara s 
petates y otra en las paredes de los patios, guo correspondian o oada 
cuadra, eon ¢l fin do ventilar y setar sus ropas, Cada grupo de pre- 
sidlarios de una misma cundra formaba ung brigads a cargo del 
eabo de vara. : 

El tralo que se dispensaba era duro y enérgleo, tal como corres- 
pondia & la doble Mnalidad gque Imponia ung pena aflictiva para 
ingorregibles y al hecho de poseer el presidic un origen castrense. 
Con el transcurst del tlempo, creada una sistemitiea presidual, la 
diselpling fué menos rigida, més humana, caracteristica fundamen- 
tal de los presidios correccionales. En éstos g2 desterraron casi to- 
talmente los castigos corporales slendo sustituidos por un régimen 
absoluto de aislamiento en calabozos especiales con fina finlea ali- 
metitacién de pan y agus. Bl castlgo comdn de los presidios, desde 
sus origenes, era el ngote, Para llevarlo o cobo s ataba al presi- 
diario boca abajo sobre 'un cafién, modalidad herededa de la dis- 
ciplina marina. £n loa establecimisntos’ alemanes ¥ rusos, ubleados 
éstos en 2onas siberianns, el castigo consistin en hacer pasar al san- 
cionado por medio de una doble filn de soldados gue empufiaban 
varas verdes, las que descargaban sobre Ja espalds desmuda y la 
cabezn. Exte tipo de castign lamose paseo por lo colle verde (0). Los 
castigos corporaies fueron mantenidos por casi todos los paises has- 
ta finales del sigle XIX y principios del XX, variando solamente 
los métodos de aplicaciin. Inglaterra y Francis usaron aspecialmen- 
te el azote; Espafin, Alemenia y Rusia, el szote y ol apaleamlento. 
El ntmero ern fijado por las ordenanzas de la époos o por 108 go- 
bernadores o comandantes del presidio segun su Ilbre arbitrio. Del 
riger de los esiablecimlentos rusos nos hablé sutobiograficamente 
Dostolewsky en i sapulcro de los vivos, donde narra €l easo de un 
compafiero que fué castigndo & reclbir cuatro mil palos por haber 
dado muerte & un superior, Inglaterra usd el Uamndo gafo de nuere 
colas para nplicar los azotes, revisilendo solemnidad ¢! momento 
de hacerlo, Hl ézsiigo debin Devarse a cabo mediants previe sens 
tencin del comisionado o gobernndor del establecimlento. ante wn 
oficial superior y el médico, euyo deber ern suscultar el estado del 
casiigado eada tanto. Bl régimen de aislamicnto absoluto con raclén 
finfca de pan vy agua s manticne, BEn los establecimlentos alemanes 
s2 usl preferentemente la vara, castlpn orlginarln de este pais, € que 
también se aplicaba en los batallones militares, que recibid el nom- 
bre do schpifzruten. Las faltas que merecian extos tipos de castigos 
formiaban una larga lista, entre ellas enajenar In ropa de un oomi- 
pafiero, blasfemar, embriagarse o cometer el més pequefio desorden 
denitro o fuern ‘del catablecimiento, En Espafin el eastigo minimo 

(%0 Tador Diostoboynder, Do ot @0 Tg ddwarips, Modrid, ». 1. 
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eran cuatro azotés. Los encargados de sa ejecusién cran los capa- 
taces de brigadas, los cabos de varn o los cuarteleros —presidiarios 
distinguides— que estaban facultados pars aplicarlos sin consulta 
previg. Todo castigo mayor debia ser dispuesto por sl comandante o 
el gobernador ¥ ejocutndy por el preboste. Merecian los castlzns 
mayores los presidiarios quo mataban o tentaban la fuga, quienes 
se haclan pasibles, ademis; & Ia prolongacién de sus condenss, Este 
aspecto del castigo estaba autorfzado ticltamsente, 

Los presldiarios debian permanecer aherrojudos en forma per- 
manente, Existion diferencids en el tipo v peso de los hierros, ¥n 
Bspafia, por ejemplo, habia dos formas de usarlos: presidiarios 
amarrados con cadena, aparesdos, y prestdiarics amarrados en ra- 
mal. Segin beneflclos podian recompensarse con grilletes finos. de 
peso menor, en lugar del grillete grueso, mids pesado. Bajo ningin 
eancepto podia presoindirse de los hierros. La seguridad y el con- 
cepto vindleativo —no defar impune ol defito— il 1o exigia. En 
Rusia se acostumbraba aherrojar los forzados con ouatro barras 
lguales, de un dedo de espesor, unidas por medlo de tres anillas, ¥ 
estn especie de cadena ligaba ambos tobillos per debajo de lok pan- 
lalones y sobra 1a came, De la anilla central partin una correa que 
§¢ sujetaba a un cinturén de hierro sobre la camisa, La vestimenta 
‘e los presidisrios rusos era de burda ¥ gruesa tela; uniforme, suya 
chaguetilla era de dos colores, correspondiente p ambas mitades del 
torax y las pemeras de los pantalones de los mismos colores pero 
con disposielén inversa. En la espalda de la chaqueta o blusa lle- 
vaban un circulo de veinle centimetros de didmetro pintado de blan- 
€0, con el Hn de ofrecer buen blanco a les guardlas ante. posibles 
fugen. En Espafia el unlforme de los presidiarios estaba formado 
Por hopa, coroza y almilla de pafio pardo con ribetes nmaritlos. y 
bonete “a la catalana” colorado. El equipo eompleto que se doba a 
cada presidiaric consistin en dos camisas de retor de algoddn, - 
talén y borceguies o alpargatas vascas, En los distintos palses era 
costumbre pintar con nimeros ardbigos o romanocs el honete o Ia 
parte superior de la chequets, para sefialar los afios de condeng, 
¥ debajo la palabra, "robo, asalto o orimen”, para sefinlar el delito, En otrog, el nimero que les correspondia era grabado en su cha- 
queta, para que de tal manera, no se los llamara por €l nombre. 
Los pregidinrios debian ser rapados totalmente ¥ en =us origenes; 
eran mercados o fuego sl se Jos conslderaba incorregibles u obser- 
vaban mial comportamiento, en In frents o en In espalda. Los mar- 
cas eran letras, generalmente la primern de la dénpminsclén del 
Hpo de la condena merecida ¢ ¢l delite cometido, ¢ simboios. (escudo 
de armas de la ciudad, Flor de Lis, eto), Espafia, Francla ¥ Rusia 
emplearon esta précilen infamante hasta prineiplos del siplo XIX. 

La alimentacion era pobre, basada en pan, legumbres y guiscs. 
A los presidiarios destacados lss permiltian comprar alimentos ex- 
traordinarios. La higlene y la atencién meédica ers sumamente de- 
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fectuosa, Las enfermedades cndémicas sollan hocer estragop entre 
In' poblacitn pennl, generalmente desoutrida por los magros ali- 
mentos ¥ por los trabajos agotadores o que era sometida. Deben 
tambiény considerarse 1os factores climétleos ya que los estableci- 
mientos se ubleaban por 1o general en zonas Inhdésplias, boscosas o 
desértices, con fines utilitarios de colonizacidn. Para oste fin Ins 
leyes penaled de diveries palzes prohiblan el regreso de los conde- 
nedos &l linalizar su sentencia, & terdiorlo. metropolitano, por 1o 
que la pena de deportacién o transportaelén gue podia cumplirse 
en un establécimiento de tipo presidial, convertiase en una medida 
de ‘seguridad soehil. Bl Uberddd debla vivle hasta el i de sh yida 
en zimag murcadas de antemano, con libertad de miovimiento den- 
tro de ellas, pero mu reintegro al territorio eonfinental sdlo podin 
oourrir gl mediarm expresa autoriancion del monarca -a titulo de 
indinta, 

El pergonal de los presidics dividinse en dos clases: el encar- 
gado de la seguridad exterior, soldados armados; v el de vighancia 
¥ polleda Anterior. La formpeién presidisl se pfianzd sobre unn orga- 
nizaeldn milltar por lo gue sus primeras ordenanzas ¥ reglamen- 
taciones fueron de neto corte castrente: El espiritu disciplinarie fud 
idéntico, pero inclectivo para el tratamiento de los delineuentes, ya 
que los fines de una ¥ otra Instituelon varian notablemente, ¢omo 
asimiiamo la calidad de sus hombres, De ello resulld que 8 régimen 
sancionndot de faltaz entre los presidizrios fué injusto y arbitrario, 
La poblacion presidial se hallaba dividida en brigadas integradas 
datas por escumdras o cuadrillas, Lo plana mayor del personal del 
presidin estaba integrada por un gobernador o comandante, el ma= 
yor; los furrieles ¥ los ayudantes. Lo plana inferior por los capa- 
taces, que dirigian las brigadas y el cabo de vara, Ias escundras. 
A los ayudsnies y capataces les incumbian las goardlas generales, 
la direceldn de lus requisas, el ovitar lns comunieaciones de 108 pre- 
ridiarios con el exterior, @ impedir, las posibles fugas. Las funciones 
de los cabos de varm, ernn las que sostenian todo el réghmen dis- 
clplinario del establecimiento, pues ellos debian estar en contacto 
con- fos condenados, din y noche. Lo mis-nteresante del personat 
del presidio, eran estos’ cabos de vara, Individuos elegidos entre los 
mismos presidiatios, Gnicamente pdr sus condiciones personales, en 
cusnto noarrojo ¥ oascendisrte entre sus compafieros. Este delin- 
cuente, o quien le confirleron funelones privilegladas deblé con el 

tiempo ser suprimido, ya que su dual situaeldn era diario fector de 
Indisciplinn ¥ sbusos. BEn los presidios oorreceionales se loa yeem- 

plazd por personal civil, que sdoptaron entonces el nombre: de) 'cela- 
dores o llaveros. 

8, — TRANBFORMACTON DEL PRESIDID 

A comicnzos del slglo XIX, lmpulsos reformadores en el dmbito 
de lg ejecucion de la pena. hicleron abandonar los primitivos sis- 
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temas de presidios, tanto militares como de obfas phblicns pm 
dar lugar, paulatinamente, a la instauracién del mfiuusl;l:;flf;: 
nal, donde la dedicacién a las labores industrinles fué la nota sobre- sallente, La Industrializacion en el campo soctal hace encauzar ha- cla, esu nuevs meta el ulllilarismo de la sancién penal, que conts 
Siempre con numeross mano de obra representada por el condenado. 
For dtrp lade, el desarrollo favornble de diversos sistemas de re- clusion, denominedos penitenclorios, hizo menecster variar lon mé- tedos aplicados desde hacla afios en los presidics. Lo organizacién de la pentieacinric como sancion pensl y tipo de establecimients 
donde cumplic esta pena, demostré su soperloridad frente al pre- Sidio. Gran Bretafin adoptd en reemplazo de su sistema de depot- 
taelon  evlanial, el denominado “régimen progrestvo Irlandés”, ze- mejante en su espiritu al sistoma dé penitenciarid americano, Am- bos, mis humanitarios, no contemplaban Gnleamente el wspecto utilitario del condenndo, sino también ln poulble enmlenda del re- cluido, fines que comienzaron a delerminar las legislaciones de Ja €épuca. Eslos sistomas se estructuraban sobre la progresién gradual de la vida de Internacién del recluido, el que merced a TECOImpensas 
¥ premios aleanzaba determinadas elapas o marcas, que llevaban hasta acortarles sus condenss, pravio prso por un régimen privile- glndo. De acuerdo con estas teorias, Espafia recrganist totalmonte sus presidios en 1834, por medio de la Ordenanza General de los Presidios del Reing, buseando la corregibilidad de los delincuentes bor medio de In reclusion. Francia, mungue conserva hasta Ia ac- tualidad su Ley de Reincidentes, creadora de los Institutos de de- portacion, la reformd sucesivainents para tratar de ponerse s toto con las nuevas tendenclas, desvirtuands asi muchos do los antiguos 
principics rigurosos que contemplaban el tratamlento de sps con- 
de:lmflafi. Italia desterrd tamblén sus célebres “bafios pennles de Gaa- 
" yosu organizacion de “ergistolas”, guedando solaments el de 
Portolongone, Los presidios correccionales busearon la corregibil- 
dad del delincuente, por io que se Introdujeron en elles aparte del 
trabajo Industrial a puerias cerradas, Ja escueis, el hospital, las recreaciones, 1o supresion de los hlerros y de 1os castigos corporales 
€ Infamantes ¥ lig recompensas por buen comportamiento, A su vez, 
estos presidics, a pariir el siglo XX sufrieron unn nueva lrnnalu;‘: 
maclon, al der sustituidos por diversos establecimientos denomina- dos penitenclarias, reformatorios, colonias penales, instituclones 
ablertas de correecidn, ete, en las que se adoptaron distintos tipos 
de sistemas, de acuerdo con determinados ¥ modernos regimenes de 
internacién. El fin actual de Ia penn privativa de lo libertad, cada 
v mas combatida para determinadn tipo de delincuentes, se ca- 
racteriza hoy por el destlerro del afin utilitario - roonomico del Estado parn con los internades reemplazindelo por determinados 
valores gue proeuren la readaptacion soelal del delincuente aungue 
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lone aparentemente en forma inmediata la economin del Estado. 
gr ello, el presidioc ¥ la penalidad que es¢ nombre entrafisha des- 
aparoctd de Ins legislaciones y los ordenamientos penales de todos 
108 paises, durante el transourso del alglo mctual. 
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ALGUNAS REFLEXIONES DE CARACTER GENERAL 
ACERCA DE LA ACTIVIDAD DE LOS DIRECTORES 

DE ESTABLECIMIENTOS 

Por JORGE GARCIA DURAN 

A lns tereas de indale administrutiva debe sumar el Dicector de 
Establecimiento Penitenclarlo las de conducelon del personal, que 
Surgen como consecuencia de ser el Cuerpo Penltenclario un cuerpo 
en parte militarizado. 

Descartada s honestidad, como cuslidad esencial, podemos enu- 
merar una serle de viriudes que deben ilustear al Direcior, absolu- 
tnmente nacesaring para su desempefio eflolente. Ellas podrian ses: 

1) Don de gentes, 

Este. cuslidad, muy clyidada en algunos por el heeho de que el 
amblente aparentemente no la hage necesaria, es indispensable, pues 
los directores, en partitular en circeles departamentales o estables 
cimlentos alejados del drgano directivo central, tisnen conkaelo con 
magistrados, funclonarics, socledades de fomento, antoridades co- 

« munales, gte, 

Contribuye no solaments a granjearse la simpatia 3 el respeto 
dé los demig, £ino que eleva @ prestiglo de la. reparticién a la gque 
pertenece y que debe primar sobre todas las eosas. 

2y Dominio de &l mismo, 

En Jos estatilecimienios carcelarios en numerosns oportunidades 
85 necesario hacer gala de esta cualldad pars Infundir s su personal 
el dnimo indispensable y también para imponerse sobre la pobli- 
oldn del penal, 

3} Respeto estricto por los reglamentios. 

Muchos diréctores, por encontrarse alejados de la Direcclén Ge- 
neral cresn temer derecho a proceder con absoluta independencla 
olvidando, que pese o la distancia la administracin central elercn 
su funclén direstive & fravés de Ias drdenes v por medio do log re- 
glimentos gue rigen su funclonamiento, 

La arbitrarledad de proceder en cuesilones delicadas sin con- 
sulta previa acarrea en la mayoris de los cascs perjulclos a los 
mismo directorss ¥ también a la reparticlsn.



&) Iniviativa, 
Pareceria estar niuy lmiteda por le anterfor, En cierto’ modo 

sl. Esta cunlldad como es logleo suponet no o3 de cardcter 1limi- 

. tado; pero es de extrema necesidad para tomar resoluclones de 

urgencia, dando cuenia oportunamente 8 la Direceidn General de 

Ia medida adoptada. Se ve'complemeniada con I cualidad slgniente. 

51 Criterio 1 sentido comidn, 

Indudablemente las resoluclones y medides adoptadns por un 

Director de establecimiento deben ser previamente bien maduradas 

v medidas en sus aicances: ello significa criterlo. Por otra parte 

el sentido comin, que mo s tan comim, debe gulario hacia la meta 

correcta sln tropiezos, 

6} Aptitud de mando. 

1a sobivided pemitenciaria es de doble cardeter; civil y militar. 

En cuanto al aspecto clvil se trata de una actividad adminis- 

trativa, donde la capacidad de organizacién es primordial, para In- 

grar una distribucién eficax de los serviclos, crear loa Organos de 

control adecundos y proceder con la debida elasticidad para ade- 

cuarse a situsciomes: especliles. ' 

Lo evolucién de lns instituciones es indispensable para ir adap- 

tindose & las noevas modalidades de In téonicn 3 elencln peniten- 

elaria, rasdn por ia coal los diréetores deben rechazar toda prac— 

tica, heredadn de antiguo gque resulte inaplicabls o inconveniente. 

Conjuntamente con esa actividad adminlstrativa, compete al 

Director otra de cavacter militar, para lo cual neceslta poseer el 

don d¢ mando, cunlidad algo dificil de enconirar en 1a; generplidad 

de los casoy. 
El nso de las facultades diseiplinarias por gplicacion de nues- 

tro Estatuto exige un concepio acabado del mando, de la subordl- 

ngeion y de la disciplina, para no incurrir en abmusos, muy COMUNeEs 

desgracindamente. 

Sabemos que nuestro persenal 10 esth correctamonte instruido, 

en o que o obediencls y subordinnolén se reflere; pero es Indispen- 
sabie inculearle esas virtudes, 8in Jas cuales las relaclones entre ‘il 

pectores ¥ sus subordinados no seran nunea ecordinles ¥ eomo cOf= 

gecgencla ¢l serviclo se resentlra. 

1) Predicar con el efemplo. 

e entlende con el buen ejemplo, Este aspecto debe ser muy espe= 

ginlmente culdado por el Director de un establecimisnto, Tratandode 

1o dotacion de uni unidid penitenciaria de un conjunto te hombres 

vineulados por una relacion de mando, 16glco es admitir gue los hom- 

bres serin ln imagen ds su jefe. 
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8) Degeo de progresar @ inlerés por i cienota penifenciariy. 

La vida penitenciaria plantea problentas bastante complejos, que 

han originadp la Clencia Penitenciarin. En general todo ol personal 

y en partieular los directores y oficiales deben inleresarse por ¢l estu- 

dip de esus diseiplinas. Enfrascindose en su estudio encontrardn un 

horizonte amplio, predade de hechos nuevos, que satiafarin su in- 

quietud ¥ ansla de saber. 
La époon del bruto carcelero que todo lo arreglaba o golpes ha 

sido definitivamente supersdn y es hora de que ¢l Director de clreel 
pase & ser un seflor versado &n téenice penttenclaria, de altn capaci- 

dad técniea, profundo conocedor de hombres y hibil conductor. Todo 

ello es posible lograrlo con austeridad y sacrificlo, consagrandose al 

ejercicio de la profesion para hacer de ln Institucién un modelo en 

50 gEnero, 
 Pasaré ahora, agotado ¢l tema referente & las cualidades de 10§ 

directores de unidades, a tratur otros aspectos no ments interesantes 
yineulados a las actividades de dicho personal. 

Son \dos los Inconvenlentes con gue troplezan los directores, 

falia de vestuario, faita de vehiculos adecuados, poca dizponibllidad 

de fondos, falta de personal, etc., problemas que a través de In lec- 

tura de articulos extranjeros, parece ser muy comin en otros paises 

de!l mundo, Bstos inconvenientes dificultan el pamplimlento de las 

obligaciones del personal menclonado pero no la impiden. Por ello, aun 

con eacrificie: el Director debe arbltrar log medios para cumplic con 
lns obligaciones que le competen. 

_ Entre las miiltiples tareas del Director de Unidad se halla In call- 

ficacion del personsl. Algunos se dejan llevar por impresiones super- 

ficlales o por afectos personales que de ningin modo deben ineldir 

gn la Tormulacldn de la foja, Bl faveritismo debe ser deindo do lada 

.fi I calitieacidn debe alustarse o la realidad con absoluta imparelas 

dad. 
Otre aspecio o considerar es el del trato de la poblacion carce- 

larin. Para los directores debe ser este aspecto motivo de especial 

prepeupacidn dentro de s totalidad de tareas que en suma hacen 

sfentiva la adminisiracion de la Unidad. El tyato del inlerno ésls 

respensabilidad més delicada de los diretores. Pard lograr ¢1 éxilo 

i este mspecto no se debe dejar lbrado al arar ningun detille ni 

permitir que el personal subordinado se tome iniciativas gue Blgniifl= 

quen un desvio de la lnea que debe segulrse. 

Todo movimiento o zetividad de los internos debe estar reglamen- 

tado por medlo de Grdenes escritas, ya ses del Director de in Unidad 

o de 1a Dirssclén General. Las drdenes verbalea se emplearin unica- 

mente e Asuntos sin trazscendencla, 

Dios aspectos fundamentales gravitan sobre €] orden de un ssta- 

blecimlento: alimentscion y aslstensia médicn; deben ser mdtivo de 

especinl preovupacion de los direetores. 

P L SR 
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No menos Importinte 5 la actividad laboral de la poblacién ear- 

ceélaria; manténgase ocupados & los Internos y habri desaparecido asi 

una de las mayores causas de perturbacién: el oclo. Boluclonar el 

problema del trabajo a veces es dificll por falta de medios, talleres, 

méquinas, herramientas, etc.: pero estd en In hablilidad e inventiva 

del personal diregtivo dar ocupacién adecuada a sus internos. 

Debe inculéarse un allo concepto de la disciplina ¥ orden & Jos 

internos, sin entrar en un terreno de excesivo milifarismo. Desde luego 
esto s mis facll de lograr en establecimientos con poblacién homo- 

génea ¥ s¢ ve influenciado por Ias earncteristleas arguiléctonicas de 

aguellos, 

~ Los Internos po deben gomar bajo ninglin concepto de franguicias 

extrarreglamentariss. Los reglamentos preven y establecen en qué con- 

sisten las franqulcias ¥ en qué casos corresponden y de acuerdo a 1o 

dicho en el punto 3) anterior, los directores deben ajustarse a ello, 

En lo refevente al trato del interno los titulares de unidades deben 

interesarse por sl mantenimiento del contacto con el nicleo familiax. 

Los internos que no cumplan con les disposiciones reglametitarias 

deben ser sanclonados, desde luego; pero esta delicadisima tarea del 

Director debe ser levada a 16 prictica con todo el tacto de que pueda 
‘haver gala, La reprimenda verbal en muchos cagos serd suflciente, 

catudiando-en esa oportunidsd sl individuo a fin de captar sus reac- 

clones emotivas, que sirven posteriormente para Ia formulaclin de su 

califiencion de conducta. K1 ldenl es que el Director de establecimiento 
penitenciarlo conorcs personalmente o cada uno de sus Internos, pro- 

findamente. 

No debe olvidirse gue la calificaclon de conducta es de vital im- 

portancis para los internos, pues de elle derlya ln posibilidad de ob- 

tener beneficlos, aspivar a lograr la libertad condicional, estar en con- 

diciones dé ser sometido u In prusba instituida por el articulo 18 de 
nuestro Codigo de Ejecucion Penal, ete. Por todo ello los directores 
deberan proceder eén este aspecto con alto sentimiento de justicla, 

tanto a1 integrar los tribunales de conducta como al sancionar in- 

ternos; 

El trato general del interno debe ser digno, con absoluto respeto 

de la persona, “El hombre entra y el delito queda 4 la puerta”. Bsta 

premisa fundamental no debe ser olvidada por ninguno de los inte- 

grantes de la plana de uns Unidad carcelarla y ¢l Director debe velar 

pargue todos la respeten. 

Para terminar he de recordar las sigulentes palabras debidas & 

Montesinos: 

om] funcionario de prisiones gue ey solamente testigo de la 

vida de 1os reclusos, queda reducldo a un simple carcelero, El que 

actiia sobre los espiritus de los encarcelados pare modificar sus 

vidas es ) funcionario facultative clentifico que sabe hermanar 

In clencin con la caridad.” 
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¥ también creo oportano citar breves lineas del Decdlogo del 
nario de Prisiones de Espafia, que dicen: 

“El recluso es tu hermano en desgracia, Ayhdalo a volver re- 

~generado al seno de 1a socledad. Tu funclén es de reeducaclén. 
Que tu ejemplo sea norma de conducta,” Y 

“gi das la mano al caido, te levantards & £ mismo."
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FIGURAS AGRAVADAS DEL HOMICIDIO Y ROBO 

Por ANGEL E. GONZALEZ MILLAN 
Tz Wprad A T e, Cilmgen Xaeeind oo lo fenal do e Srplid Fe- 

dernly Bral o Vevecho Preesl do ls Ceiversidad 0o Duckde Alves 

¥ wx Jein gk di Seerifn CPenclosta v Rigimm Proilesciel! A5l J 

Inwiitaln do Taceeigaconis ¥ Docericls| Crhwliadssiees da n Fre- 
vinda dy Hosaes Alres i 

L. — Paldbras que prologdron la conferencia pronunciada en I 
Soviedad drgenting de Criminologie. — Agradesco profundamente log ] | 
wmables conceptos que de mi acaba de expresar el docfor Loudet; soiL | 

consecuencia de ¢so que los maestros siempre ponen en su faena: { 
estimulo ¥ generosidad para los demis. Saio puedo declr que trabajé A 

con &l hace mis de 95 afics en ol viejo Instituto de Criminclogia de _ 
la Peniteniciaria Nacional, del que fué Director, y que supo dar a mls ! i 

inquietides cauce sdecuado, Me ensefio a ver ¢l hecho delictunso como. L i 

una resaltante de los mas diversos tactores y & alelarme de las consl- h 
deracinnes demnsiado tedricas de quiensd miran Ia conducta bumais . 
partiendo de presupuestcs inmodificables y de valoraciones psicold- R 
gicas demasiado uniformes y abstractas. Asi, entre historias crimino- o 

logicas y estudios del medio soclal, adqulri experlencia y un conven- : l 

cimiento profundo de gue las socledades pueden defenderse del 
delitn, en buera medida, modifigundo cuanio sea posible e 
diviones amblentales que son caldo de cultivo parn hacer 
cientes ¥ para facilitar In reineldencia, Quizd el motive de ¢ 
muniesclon lo constituya el convencimiento de que esa 

de matices que presenta ls conducta de guienes roban 
tifica importantes diferenciaclones juridicas que, a ml 

contenidas en nuestra ley penal. Esta opinidn y I 

jurigprudencia y doctrina dispar justifica este 
degeo también al Dr, Fontin Balestra, son quien 

tompo de este tems; sus orlentacioned y su 
para que en alguna oportunidad concrefars en ur 
primeras opinlones, T A 

2.— Hemos querido traer a esia 
tina de Criminologin ¢l comentario do o i 

tro Codigo Pengl que ge refieron al homic 
encuentran relaclonadas en un hecho) ik i 
de conductas sucesives e inmediates. Es que en realt 
ceupacion ln considerscitn de CAS0S que en &P 
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permitido; por diversidad de interpretacion la aplicaclén de peras 
perpetuns o su groduncién dentro de extremos ampllos que pueden 
estar muy -alejsdos de aquelln saneldn exirema. Por otra parte no 

puede excluirse In posibilidad de que para clertos supugstos guépa 
In mplicucion de las reglas del concurso material de delitos, con 
lo gue los zoluciones pueden ser tan distintas como lo sean las in- 
terpretaciones que Ins (undamenten, 

Blegl también este toma poraoue s¢ presia para que las soluciones 
juridicns ¥ las conclusiones criminoiépicas que pueden resultar sean 
aprovechadas por este conjunto de ezpecinlisias gue irlegra nuesirz 
Hocledad de Criminologia, gue estudinn el délite v In delincuencia 
dezce los mas diversos dngulos, 

Tralgo para la expoulcién del tema mlguna experlencin en la 
valoraciin de la conducta ¥ slento gue, se guiera o no se gulets, 
estil plempre presente oh ol espiritu del juzgador, a teavés de su 
condicion de intérprete de la ley gue aplica, ese sentido de In jus- 
ticin que para .ser concreto ¥ humano no puede apartar el caso del 
autor, Las circunstancias del hecho, los antecedentes determinan- 

tes, los propdsiiocs v medios de realizacion tenidos en vista, el des- 
nnmdan:mitmtn de los sucesos, la conducta posterior, son las que 
marcan, como con fuego, etapas con lan gque puede desentrafarss 
lo aceidental, lo querido, lo previste, lo Incldental ¥ hasta lo mera- 
mente sorprestve; Irifortupndameinte buena parte de la intflrprer.a.- 
elin Judicind, pese & la gama de matices posibles, enoundra todos 
los sncesos de este tipo en lss disposiciones de los articulos 80, in- 
clso 39 ¥ 165 del Codigo Penal. Aun mas, ha llegado a decirse que. 
el iltimo de los-priloulos cllados, el 165 es practicamente de excep- 
cliin pues solo se aplicn nl caso del robo con homicldio aceldental. 

Bl trabajo que exXpongo tiende a determinar sl oes Juste esa 
interpretacidn y ademds sl es juridicaments Inobjstable. 

Adelanto que me proponge no hager comentsrios contretos de 
Interpretaciones doctrinariss nl . jurlsprudenciales. Seré  obietive, 
cinéndome 2 los antecedentes de los disposiclones penales quoe es- 
tudio, & la naturaleszs y eoniepldo de las liguras penales complejas 
¥ al critetio seguido para sefinlar Ing penas con que se castign a 
aulenes las Infringen. 

Bl estudio e los antecedentes historlees muestra que las pri- 
merae notlelas de la diferenciacidn de estas Hguras aparece en los 
hebreos; en Roma s¢ hizo la distineldn entre el homieldio eulposo 
¥ las demss clases; el Fuere Juzmo contempld los homieldios vo- 
luntarios, los imveluntarics v los provenientes de hechos llicitos. Los 
Codigos Prnales de Espafia de 1850 ¥ 1870 (Arts. 435, Ine, 19 ¥ 516; 
Ine. 1) castigaban, con pena de cadenp perpelun o con la muerts, 
cntndo con matlve o opasién de robo resultase un hnmtcldlr:r Tal 
disposleldn es fuente Inmedlata de nuestro cadigo segln Rivnmla 
y e Incorpord. con modificacidn de 1a pena, que se establests de 
presidio por tlempo Indeterminado o por 10 & 15 afios, al Oodign Pe- 

midu_!.m como articulo 187, Para ol antecedente y para nuestra 
ley la figura que se creaba era, mediante la pena, mAas grave que 
el homieidio simple. Pero tal gravedad no significé una disparidad 
muy apreciable con relacion & los delitos que la integraban: ern 
mfilmmmfimfimfimflh&w&wflnflflmmifl 
mflhmfiflfloshnfltmredmlmmrflynumm 

El Codizo Repafiol de 1870 que contiene Ia disposteién indicada 
no santlons expresamente una conducta como la que describe el 
articulo 80, inciso 39, del Codigo Pennl Argentino, pese & lo cual buena 
parte de ls doctrina ¥ algunas declsiones judiciales han hecho alli 
¢l distinge haciendo menos: grave &l robo con homicidio que el ase- 
#inato con robo, sefialande que para el 1ltimo supuesto la pena es 
da muerie, correspondiendo para el otro cazo una pens prififivn 

de la libertad. Esta tendencin, sostenida entre otros por Viada v 
Giroizard, hace yelerencin express o los méviles del robo v & la in- 
dudable. mayor perversidad que revela una acclon sobre la otra. 
Para sefipiar In diversidad ds interpretaciones sefialo que para Coe- 
llo €aldn, ya se trate de homicidio y robo o asesinato y robo, siem- 
pre nos encentramos con la necesidad de aplicar el arliculo seme- 

Jante sl 185 de nuestro cddign. 

Estas opinjones refuerzan la Interprefaciin de gue en nuesten 

Iar deben hacerse adecundos distingos que contemplen los supuestos 
81 que la ctirnrm-:‘!.u. de conductas son poco apreciatile. 

Para terminar con el andllsis de las disposiciones del Codigo 
‘de 1888 zefalo que nnda dice del homicidio agravado por el robo 
&n disposicionies especlales (ver articolos 94 a 98}, Su autor, el doe- 
tor Tejedor, en su Curso de Derecho Criminal t(afio 1880) tampoco 
‘hmee referencia ol tema (ver piginus 215 ¥ signlentes, 310 ¥ si- 
gulentes). 

En el proyecto de Villegas, Ugnrriza y Garcia se contempld en 
el capitulo dedicado & los delilos contra la propiednd el caso de 
gue las violencias ejercldas sobre la victima produjeran su muerle 
(articulo 315}, que s sancionaba con pena de presidio menor. 

Bl proyecto de 1801 mantuvo la definicion del cddigo que estaba 
o0 vigencin En el articuio 200, inclso 19, pero disminuyo notable- 

mente la pens, gue resultd muy nferlor & la del homicldio simple 
pues sefalo pars lo flgura compleln pens de penitenclaria de '3 
hasta 15 sfios, Hiando pars squélla penitenclaria por 10 a 15 aiios 
(artioulo 110). A mi juicio les palaliras que flguran en la exposi- 
clén de motivos al sefislar qoe el homicldio debin zer un resultado 

apcldental del robo, #2 ajusté perfectamente al propdsito de los 

autores del proyecto, que entendieron referirse a un tipo de homi- 
cldio, el culposc y ol preterintencionel. Baste con sefialar que cred 
una flgura un poco mis grive, por el monto de 14 pena, que la 
que resulteria de ln aplicacidn alslada de los delitos que la imte- 

h 
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gran. Véase la porclonalidad raclonal establecida con el exa- 

men del monto?: penz sefialado pars el homicidio preterinten- 

cional (articulo 117, inciso 49: peniténciaria per 3 n 10 afios) y para 

el culposo (articulo 115: multa e inhabilitacién especial) mientras 
que el robo estd sanclonado farticulo 199 con penitenclarin de 2.4 6 
afics). Bien o mal; log sutores del proyecto que nmnent,q.m_qx_ qui- 
sleron hacer unn geparacion tolal entre dos tipos de conducta per- 
fectamenta diferenciados, ya que ¢l supuesto del hemicidio con robo 
fudé expresamente contemplado en una disposicién especlal. o 

Sizue al proyecto de- 1891 la ley de reformns 4.189, que_darm_ 

articulo 187, rnelau 19, del Codigo Penal, sin sustituirlo, posiblemente 

porque creyd més adecuado que jugaran las reglas del concurso dz2 
delitos. En eamblo se incorpora sl Codigo Penal la disposicion del 
proyeeto de 1801 que contempla o} homicidlo agravado en ona dis- 

sicion especlal, { i 

¥ El proyecto de¢ 1806 vuelve al criterio del cGdigo anterior con 
respecto al robo con homieidip, no tomando en cuenta la baja pe- 

nalidad que para tal fipura establecia el proyecto de 1891, que fue 
sefinlada definitivamente con sancion de 10 a 25 afios, que era la 
misma con que se sancionaba el homicidio stmple. Iguales dispo- 
siciones contlene el proyecto de 1916 bass de nuesiro cddigo. Al 

respecto sefala Rodolfo Moremo que la disposiclon tué tomada del 
proyecto de 1008 y que fué desechadn 1a del provecto de 1881 por- 

que disminuia notablemente la penalidad: La pena del proyecto de 
1606, dice, no ha sldo cambiada. Alll era Jgual & la del homicidio 
simple mientras que en el oidigo en vigor es diferente por haberse 
disminnido ¢l minimo de 10 a 8 afics. Pars ol ¢aso en examen Be 
econsiderd que In disminucidn no era conveniente dada la gravedad 
del hecho ¥ se conservd Ja disposiclon. Tales expresiones, 2 ml jui- 
cio, sefinlan en forma precisa la Interpretacion de que se justificaba 
la mayor pena por la existencia de un concurso real de délitos, 

Pasandg a los antecedentes histéricos referidos shora al articulo 
80, fnciso 39 del Oddigo Penal sabido es que se introdujo por primera 
vez en €l proyecto de 1891 y que se Incorporé a la leglalacion positiva 
con la ley de reformas 4.189, de 1003, Tiene sn antecedente mis 
inmediato y directo en el articulo 366, incisos 59 y 6° del Codizo 
Penal itallnno de 1889, Justifica In flgora la finalidad del locro, el 

homicidie usado como medlo; en sume: e homicidio preordenado 
&l robo, 

Los demés supuestos estén slempre vinculados al dellto contra 
la propiedad, en cardcter de previos, para consumarlo; o posterlo- 
res, vineulados a obtener la impunidad; o a l& reacclon homicida 
resultante del fracago de la empresa delictuosa. 

Nos hemos extendido en el andlisis de los antecedentes histo- 
ricos para demostrar como el robo agravado por el homicldio ha 
significndo slempre en la ley positiva, mientraz estuvo definido 
como figura especial, una verdadera combinacién entre el roho y el 
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homieldio simple. Su resultante ha sidc una pena un poco superior 
pars la fijada para el homicidio simple. El inlco caso en que no 
sucedip asi, y por eso se bajG eonsiderablements la pena fijadn, Tué 
en el proyecto de 1891, pero la ramém estd en que se ngluyd otros 
tipos de homieldio (sl preterintencional y el culposo), signifieando 
Ia pena proyectada un cotpuesto que agraviba en slguna medids 
la sanoion mas grave de uno de los delitos componentes de Ia flgura. 
Tan ha, querldo referirse en concreto o estos delltos, que el proyects 
contemplaba ¢l homicldio agravado en otra disposicién, y ademés 
posibilitaba para olros casos I8 aplicacion de lns rectas del CONCULSD 
que, & mi juiclo, debian aplicarse en los casos de relaclén entre ol 
robo: ¥ el homleidio simple. 

Lamentable b sldo que los sutores del proyerto de 1906 al vol- 
ver a la flgura complejn que establecia sl codigo de 1886 con la pena 
grave no aclaran la razon de sér de tal modificacién. ¥ de tal modo, 
hacléndose referencia a Ia exposicién de motivos del proyecto de 
1881 pery elevindose Ia eanciom, se creys uin mayor anilisls que 
esi pentin grave debla aplicarse en los cosos de accidentalldad del 
homicidio en ocasién del robo. ¥ como esa accidentalidad ex la 
mencs frecuente fué poce usada la figura del articolo 165 del C6- 
thego Penal que quedd sustituida en casl todos los Cas0s por lo que 
ge entendld gue era la disposicion aplicable, la del articulo 80, inclso 
4%, del Codigo Penal. 

Debemos estudlar ahors cudl fué ol propésita del legislador al 
sancionar el artienlo 185 del Codigo Penal, La conclssion no debe 
ser otra que la resultante de une adecuada coordinacién con el sis- 
tema penal establecido para casos semejantes. A nuestro julclo la 
Higura juridica contenida en el articulo 165 del Codigo Penal cons- 
Hiuye un verdadero coneurso material de delitos. Comprende el robio 
como fundamento del dellto tipo y ademds la figura de homickdio 
en cuanto, ses resullado acoldental o no, acompagia aguelly nceion 
¥ determina este resultado. Desde el punty de vista téenico debe 
decirse gue se trata de una disposicidn especial que contiens un 
tipo callificado con relacidn al gue encierra al tipo simple, Lo espe- 
clnl contiene aqui a lo general, pero le sgrega algunas caracteris- 
tlcas nuevas, 

Lo diche me Hleva a concluir en la necesided de someter In in- 
terpretacion del articulo 165, a una valorackin de tipo histérico ¥ s 
una srmonlzacion eon otras figuras del Cadigo por la demostyacion 
de que el leglslador, quiso al sefialar la pena para esta flgura 
compleja, adecuarla tenlando en cmenta lo existencis de un con- 
curso real de infraceiones, Tomar en cuenta con cardeter exclusivo 
lng expliaciones dadas en una exposieién de motivos que denota cla- 
ramente, referlise a obro tipo dé homieldio ha determinado la coni- 
fusién ¥ ¢l error en la interpretacion. 

Debo ahora concretar mi opinion para establecer ol campo 
de aplicacién de los articulos 80, inciso 39 y 185 del Codigo Penal.
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La iabor del Mtérprete dehe Conaistic En aymonizariag yo que 1o 

py concebible que Go8 disposiclongs contemplen el mismo supuesto. 

Ml analists 16gleo del conjunto debe permitiy apreciar al dentro del 

catilogo de Ins penas exisie en nuestro Codigo Penal unia orientas 

citn gereral gue permita legar a ponclusiones definitivas. Asi como 

investigamos la naturaleza del namicidio comprendido en el robid 

del Codign Penal, 18 pens no pueds expeder de ocho afios de priston 

en 8l caso de robo y homicidio 

nal. Para el primer caso el minimoe » aplicar gerin de un mes da 

prisién ¥ para el segundo un afio de lgual pena. Basth cotitemplar 

estas dos posibilidades para advertic 1a imposibilidad que lo oy, en 

el delito complejo que estudinmos, que imports un cONCRES0 T, 

hubtera guerido fijar para sos supoestos 1a pena de 10 a 25 nfins 

d¢é prisién o reclusién desde que esa Pena supera, aun en su minime, 

&l maximo autorizado por 1a ley para la agravacion de las penas por 

Por aplicacitn del mismo etitetlo tampoco resulta aplieable ¢l 

articnlo 165 en ¢l ¢aso del robo ¥ homicldio en rifin, previsto este 

en el articulo 05 del Oddigo Penal, ya que paTA & 

e sus lifnftes minimo y méximo puede {levar de 2 n 12 afios de re- 
e 

Para demostrar que esta {nterpretaciin no es antojadiza yeamos 

4f existon on nuestro Codigo Penal otras figuras de delito complejo 

¥ eofi caso atirmatlyo &l lis penas gque #e fijan guardan proporeltn 

con 108 delltes que la integran, sonslderados alsladamente, Un exn- 

men general del catflogo de penas establecido &n nuestro eddigo 

demuestra que en todos 108 supuestos fas flguras complejas creadas 

pat el legisiador han slgnificado lsa ¥ Hanamente la aplicaclom de 

una medida penal que flene en cienta las reglas del conpurse ma= 

3erial de delitos; véase entre otros el caso del artlculo 168, Inelso 1%, 

con relacion a la pena resultante por aplicaciin de lns reglng del 

condurss real: ¢ de Incendio con respecto al incendlo seguido de 

shuerte: el qué contempla € articulo 194 con relacion wl agravado 

Rk b it . .. i T - i i 
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por ser segulda de muerte; el del articulo 106 con relacion & la figurs 
agravada por tal motivo; el de shorto en tales situaciones; el B;m des- 

carilamiento con respecto s la feurs agravada por mer seguido de 
muerte:; €l da violaclon con relaldn al mismo supuesto seguido de 
muerte que prevé el artisulo 124, ¥ como estos ofbros cagos que de- 
musstran con clars uniformidad gue In ley ha sefinlado al filar las 

penas de esas figures complejas un monto que guarda relaoidn con 

el que corresponde individuslmente a los delitos que In componen, 

No_es aventurade, en ponsecuencla, afirmar que In disposicitn 

del articulo 185 ha querido agravar en alguna medida el homicldio 
simple estableclendo como pena minima un monto gue supera €n 

dos afios ¢l minimo del delito més grave de los componentes, de- 

biendo quedar el miximo inmovilizado por no ser posible aumentarlo 

y& que dicho méximo, en materia de penas divisibles no puede ex- 

ceder de 25 afios de prisién o reclusion. e 

Bo suma: la falta de antecedentes doctrinarios y leglsla 
imposibilidad de dar a la exposicin de motives del :mrm?fial? 

ung significacion que respondio a una regla legal propuesta y no acep- 
tada, asi como la necesidad de apreciar el articulo 105 como inte- 
grante de un sistema coherente| me eva a pensar que el leglslador 

Aceptd 1 disposicion limitindose u fijar una pena georde con la gue 
imponis pars, otros delites cnandoe los AgEavé porque concurrian ma- 

terlalmente con un resultade, cual era la muerte de la vietima, A mi 
julclo mientras la explicacion de una soluclin excepelonal no en- 
cuentre fundamento o por lo menos explicacian concreta de que tal 

ha sido el propésito del legisiador, no puede el intérprete aceptar esa, 

significaclon excepelonal basado en el antecedente do una exposi- 
clon !:.: motivas que nl siquiera fué sceptada en su oportunidad. 

eansecuencia sostengo que la aplicacion del articulo: | 

qMhmmmfltmyfl-mwfim%::
 

sino ese supuesto, Cuando no haya acto de homicidio tendiente & 

realizar el robo, & preparario o a lograr la Impunidad como acto pos- 

terior, o por no haber logrado el resultado querido, serd de aplicaciin 

1a disposicion que contempla el robo agravado y ello siempre gus no 

existleren conductas que demuestren la imexistencia del homicldio 

simple y 1a aparicién de otras figuras que alguncs autores laman 

delitos no intenclonales y del homieldio preterintenclonal. Para estos 

cnses deben aplicarse no las figuras gue estudismoa sino Ia de los 

delitos alsladamente considerndos, que deberdn conslderarse en con- 

curso materlal por apliedsién del articulo 55 del Oodigo Penal. 

Conclustones juridicas: 

19— Xl articulo B0, inclso 3% del Codigo Penul se aplica en - los 

eagos on que el homicldic se cometsa con el propdsite de preparar, 

facllitar u ooultar el robo, o cuando s la consecuencia de un acto 
de venganga por e] fracaso de la empresa dellctuosa, 



I‘—fii garficulo 165 se &plica en los casos en que puedu estable- 
_perss un concurso real entre el robo querido y el homieidio simple 
resultante en ocasitn del robo. Normalmente se encuentra en el curso 
de |n aoclon desarrollada para eonsumar ¢l robo y se distingue porque 
& Independiente del acto infclalmente querido. 

20 _El robo con homicldlo preterintenclonsl, #n rifin o eulpodo 
tentendiende referirme: slempre a los casos de homicidio en ocasion 
del toba), debe ser jusgndo con aplicaclén de talen delitos tomados 
pislndamente, gue deben per vineuludos por aplicacton de las reglos 

del concurso material, Igual procedimiento debe ser usado en [os 
casns en que el robo ¥ el homicidio no s¢ encuentren conectados con 
motivo del apoderamiento. 

Consideracionss criminoldgicas. Homicidio para robar, — El mo- 
vil de robo, er general, volucra und personalldad gue busea un 
lusro {legal, sustitutivo del producto del {rabajo licito, personalidac 
que repugna el atentado @ la vida humann. Hay una censura moral 
que aleansa para el respeto a Ia vida ¥ no cubre el respeto a la pro- 
pledad. Quisn ses capas de despreciar la vida ajens, valor que incons- 
clentemente In cultura aoclal de: veinte giglos ha sedimentado en Ia 
humanided, s sujeto que carece de todo freno moral y por lo tanio 
e de m.lxinm peligrosldad. Basta tener en coenta que quitar la 
vida para un fin inmedisto de simple utilidad material y hacerlo 
frocusntemente en la porsona de un desconocido a quien sdlo se 1o 
ha notado una condiclén, In de depositarlo del dinero o In cosh, Tevela 
en su conjunto, un rasgo de mayor frialdad, y € concepto de valor 
aqmmtmfludlmfl.mmmmflmmrmfluquemm 
xionar sobre 1a desproporcidn enfre lo que se ya a buscar, ¥ el precio 
da In vida que se paga. No es cuestibn de falla de juicio, aunque a 
veces In capacidad intelecinal poede encontrarse disminuida en el 
a.gmta sino fundamentalmente la anestesia moral el factor que fa- 
cilita planes de gste tipo de delito: Aqul el heeho estd wnileipando los 
resultados de un examén biopsiguico, que no puede jamis encontrar 
ung persenalidad opuesta a la'conducta criminal. El diagndstico erl- 
mincldgico deseansa seguraments en el hecho: la personalidad gueda 
por dl suflclentemente definida. El tratamiento penitenclario de esta 

clase de delincusntes ofrece las mayores difienltades. Son, afortuna- 
damente, escasod en nlmero, paclentes en sus realizaciones, ecal- 

nulatgnms. culdadostos en los procedimientos usados, brutales en la 
asaion, 

Homicidio en ocasion de robo. — Be trata, desde luego, del ho- 
mieldio no guerido para robar pero que es resultado de los medios 
usados v de circunstancins sobrevivientes on el curso de 1o aceldn. 
El ladrén wtiliza sus medios, herramientas o armas, para un fin 

Umitado: el robo, y cuando éste s consuma &in dafio a la vida, ha 
logrado la perfeccion de su propdsito. La imperfecclén aparece 
contra su deseo ¥ eon segurldad trastorna tante su plan como afects 
2 aus reservas moriles, puesto gue ya en prineiplo sdmitimos que 
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para esta clase de delincuentes existe una valoraclén de la vida 
ajena. Sea por una resistencin Inesperada de la victima que reac- 
clona a la sorpresa, o simplements porque demuestra ser insersible 

% In intimidacién, o bien por Ia agrezads situaclén de asegurur i 
rotirads Trente a los gque sorpresltvamente aparecen dificulténdola, 
el ladrdn afronts una situacién no prevista desde ¢l punto de vista 
paicologico ¥ sn determinacin es weeldental, A veces se produce t‘.al 
inhibicién que ni es eapaz de realizar ¢) hecho y todavia dispara st 
arma: para intimidar, o cuslguler parte, y sdlo en el exiremo ya 1o 

quedn otro recurso que el homicidio conselente, pero que es fruto de 
una complicacion. Esta personalidad es Ian de un homicids a pesar 
‘suyo: no satlsface ninghn instinto agreslvo contra Ia vida humann 
sino el defenderse ¥ aun el de facllitar la huida con abandono del 

primer propésito, quedando el robo fracasade y ¢! homicldio e ARE 
mnrdo, Aqui el hecho mo establece complotamente poi & la peligrosi- 
did del autor la que ha de deducirse de su estudio on particular 
ipersonalidad biopsiguiea del delincuente y valoracion de todos sus 
antecedentes de conducta). Su tratomiento penitenclario es distinto 
y.por ende la sanclin debe ser diferente al ¢aso anterlor pues. posi- 
bilita upa medida de reeducaclin con buenss perspectivas en un 

terreno en que la censura moral no he roto todos los fremos. El arre- 
penfimients sineero es mas el resultado del homideldio Imprevisio 
que del robo mismp, ¥ la impresién que la muerte causa & este 
delirionerite puesde ser ol primer peldafio de su rehabilltacién, 

En los demds supuestos planteados, — Serd ¢l 1ipo de homieldio 
{en rifia, preterintencional, eulposo), que debe concurrir en concur- 
s0 material con el robo, el que da la medida de la peligrosidad ¥ 
on consecuencia la pena. En muchos cazos se trata de delincoentes 
maultirreincidentes, profesionales del delito, & qulenss habrd flue 
sunelonar terilendo muy en cuenta esa aclividad y log prnlungadm 
psfuerzos terapéduticos a reslizar para sg rescondicionamiento #0= 

glal, Los mismos criterios para la Interprelacién y valorncion deben 
ger aplicados en los supuestos de homlicidio ¥ robo no cumm 
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LEY PENITENCIARIA NACIONAL COMPLEMENTARIA 
DEL CODIGO PENAL ARGENTINO 

(Decrcto Ley N© 412/58) 

MEMORANDUM BOBRE EL PROYECTO 

L — ANTHOEDENTES, 

1. — El Poder Ejecutivo Provisional de la Nacidn, ante un infor- 
me presentade por el entonces Interventor en la Direccion Naclonal 
de Institutos Penales, Coronel (RA) D. Florentino Picelone, por 
Decreto N? 20435, de fecha § de noviembre de 1958, dispuso que por 
intermedio del Ministerio de Educacidn y Justicla se propusieran las 
modiflcaciones a Introducirse o ln Ley N® 11,833, de Organiszacién 
Carcelaria vy Rémimen de lo Pena, ¥ & su decreto reglamentario; | 

2, —Para; dar cumplimlento a lo ordenndo, por resolicion de 
fechn 15 de moviembre de 1556, la Intervenclin en la Direccldn 
Nacional n'.mfigpfi un Grupo de Trmtmja encargudo de redactar el 
anteproyecto correspondiente, que fué constituido por el Director del 
Instituto de Clasificactén y Vocal del Consejo Asesor de Ia Direccién 
Nacional, Dr. Juan Carlos Plzarro, el Becretarlo General de la ins- . 
titucidn, Inspector General D, J. Carlos Garcin Basalo-y el Relator, iy 
Subprefecto Dr. Luls M. Fernandez. \ 

3, — Al Iniciar sus taress, Ios integrantes del Grupo de Trabajo 
advirtleron gue al someter o revizsidn la Ley W% 11.833, de Organi- 
ziclén Carcelaria ¥ Régimen de la Pena, g¢ presentaba una ocaslin 
singularmente propicia para actunlizai un problema legislative pen- 
diente de solucion desde In vigencla del Cddigo Penal, sungue la "JIl 
¢uestién tuvo antecedentes en el propio seno de la comision legis- 
lativa entonces encargada de su estudio. Tratdbase de In necesidad ‘iH 
de dotar al pais de la ley penitenciaria que asegure la aplicacidn it 
uniforme de los principlos fundamentales en materia de ejecucidn . 
penal. El Grupo de Trabajo considerd gque, de compartirse ese punio | 
do vista, deberian redactarse dos anteproyectos: uno de ley peniten- ) 
alarls naclonsl. complementaria del Codigo Penal y el oiro, basado 
on dste, regulagor del slstema penttenciario federal, 

4. — Llgvado el problema a conslderacion del entonces Interven= | 
tor en la Direccién Naclonal, y expuesios los aleances de la alterna- 14 
tiva presentada —reforma de la Ley N9 11.833, como ley federal o . i O 
redaceién de la ley penitenclaria complementaria del Codigo Penal L 

T I WL, T al
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¥ luego de la ley de organizacion del sistema penitenelario federal—, 
el sefior Coronel Piccione, dispuso y estimulé al Grupo de Trabajo 
para que realizara el segundo plan, es decir, primero la ley peni- 
tenciaria en vigencia en todo el pals y, posteriormente, la de orga- 
nizacién del sistema federal. 

b. — Do acuerdo-a estas directivas, uelnhwfla]mtmnrectuda. 
ley penitenclaria, complementaria del Cddigo Penal, que se ‘presentd 
al sefioy Interventor el 26 de diclembre de 1956. La rapider con gue 
pudo expedirse este Grupo de Trabajo débese, no sdlo & la compe- 
tencla profesionsl de sus integrantes, sino tamblén a gue dos de 
ellog participaron en lag reuniones de estudios realizados en la Di- 
recelén Naclonal con anterlorided sobre esta materia gue, en ose 
tiempo, no llegaron & concretarse en la formulaciém de proyecto 
alguno. ; 

8. — El anteproyecto presentado, fué examifado por el enlonces 
Interventor en la institucién, guien dispuso algunas modificaciones 
y resolvié someterlo, juntamente con un memorindum explicativo, 
redactado al efecto, al examen critico de log sefores miembros del 
Consejo Asesor de esta Direccién Naclonal y de un nficleo de pro- 
fesores universilarios especializados en cuestiones penales, penlien- 
clarins, erimmmz!w ¥ alines, 

T, — La consulte formulada resultéd altamenfe favorable al pro- 

yecto, aun cuando algunas de las respuestas recibidas sugieren solu= 
olones distintas en elertos aspectos gue no alleran su us’;ruutuu 
general ni sus principios fundamentales. In prwbfi de lo dicho, he 
aqui una sintests de los juicioy formulados, transcriptos segin el 
orden alfabélico de los consuliores: 

1. — Dg. Frascmsco Bersey, Profesor de Medicina Legal de la 
Universidad de Buenos Alres y Médico Forense, 

. ..Me complazeo en manifestarle que, en general, os- 
toy eonforme con él. Hoy no podemos hacer mucho mis 
a fayor de los que transgredieron las normas de convi- 
venels social. Es lamentable que todavia tengamos solo~ 
mente codigos represiyos, con penas de evidente caric- 
ter retributive cuando la delincuencia es un producto 
de los factores bicscclales y su tratamiento médico- 
pedagogicn'. 

— Br, Jost Cintos V. Cassant, representante del Patropato de 
Liberados y Excarcelados de la Capital ante el Instituto 
de cmnmm@u ¥ ex Subdirector de la Penitenclaria Na- 

clon 

“  Puedo slgnificar al sefior Intérventor gue se logra 

eii él la solucidn Integral del problema gque plantea 
una ley de ejecucién pensl para la Replblica, motivo 

B por el cual estimo que tal como estd podria ser elevado 
VT & la superioridad a los fines pertinentes”. 

i 
AR il D 

1IL — Dn. Jonee Evuaspo Couy, ex Minlitto de Juaticin e Ins- 

tracolén Péblica de I Naclon, coautsr con el Dr. Eusebio 
Gfimmfiemmmmdemiom Profesor Hiular 

de Derecho Penal de la Unlversidad de Buenos Aires y 

uvmudflcumejommrdammmednnflw 

.Debo manifestar que este proyecto es un trabajo de 

mnmérh‘:n!r de valor para la solucién de uno de Jos 

problemas més graves del pals que reclama su Organi- 

pacion institucional. Por ello he llevado el proyecto y su 
exposiein de motivos il Instituto de Derecho Pensl ¥ 
Criminoclogia de la Pactllad de Derecho ¥ Clencias Bo- 

clales, a fin dé formnr un tems de seminario™, 

“Cionsidern muy meertedo el pensamiento y los pre- 

ceptos que contlenen los capitulos sigulentes (al 59 in- 

clusivel, 1o cual bilen demuestta el conoccimiento ¥ la 

experiencia de los gue han heeho este trabajo, de tanto 

mérito ¢ indispensatle para nuestrs legislacion penal”, 

1V, — D Antst B, Gowzdrez Miuuin, Juez de I Camara Naelo- 

nal de Apelaciones en lo Penal de la Caplial Federal ¥ 

Profesor de Derecho Penal de la Universidad de Buengs 

Afres ex Miembro del Instituto de Criminologia de la Po- 

nitenciaria Naclonal, del Instituto de Clasifieacién y Se- 

mthflu General de esta Direcclén Naciomal 

..Adelanio mi opinion altamente favorable, se trala 

da un excelente trabujo gque lenard, de ser aprobado, 

uns sentida necesidad. Tlene otra ventaja: es lo sufi- 

clentemente elistieo como para permitic su aplicacion 
en todn 1 phis®, 

.81 sancién Henacd una innegable laguna en nues- 

tmlngiflamn pnrntmparteelpmrectomlomfl- 

clentemente eléstieo para permitir su cumplimiento en 

todo ¢l pais en cuanto las autoridades pertinentes I 
propongan ¥ Sin que tengan que realizar grandes ¢ 

gaciones; esté neorde con el contenido “de 1!:{_ elas 

minlmas” v satistace las exigencias fundamental 

todo buen régiman penitenslario gue M i 

adaptacidn de los condenados, I gue -.-s i 

que hay sflmuardiu do los derechos subje 

Hamados “interncs” T 

W, — D, Fasncisco P, Laprazs, Profesor ‘I‘l‘las.lfl:t@ 

nal de la Universidad de Buenos Alres y Voch 
gejo Asesor de esta Direccidn Nactonal. 

preseindiendo de plantéos tedricos, de 

mmmaucurdmmmmdafihflt.mquelmm- 

proyecto merece alabanaas porque pone a8 bases fun- 

damentales de una seria, eficlente ¥ humana &jecucién 

1
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do las pefias privativas de llbertad. Después de casl 
35 afios de vigencia en el Codigo Penal es ya hora de 
propender a un minimo de unitamifiu.d an la ejecucldn, 
como 10 mmmmmmummmm 
uniforme de las normas juridicas mediante Ia casacitn 
penal. Es absurdo que haya, en la prictica, tantos cb- 
dlamwmupmvtnflm-—nd&mfiadaumflmm 
ral— ¥ otros tantos regimenes de ejecuclon penal, 
buenos, regulares 0 malos. Ksto no es precisamento 'nn 
sistemn penal, sino la negacitn de todo sistema o, lo 
que es peor todavia, la desidia misma”, 
“Por eso pienso, con los eficientes redactores del an- 

teproyecto, que es preferible abordar maua!t;muntu al 
problema ¥ ofreser soluelories factibles e inmediatas, 
antes que resnudar las interminables discusiones ted- 
ricas y hasta superar los pujos de vanidad de cada 
proyectista real o potencial, Mas adelante serk dable 
perfecclonar 1o hecho, siempre que emplece por hacerse 
flgu" 

Vi.—Dr. Josk Prco, Profesor titular de Derecho Penal de la 
Universidad de Buenos Aires y autor de un proyecto de 
Codigo Penal. 

“Lo he exmpminado detenidamente ¥ entlendo que es un 
documento serio y orgénico, que no sonviens ses objeto 
de modificaciones. Por eso, me limito & prestar mi apro- 
baelén, convencido duquuimpuummmmel 
régimen aetual”, 

8. _mmummmmu rnlwu!&flmfi&lafednc- 
elén del praveetn definitivo o elevarse al Mlnmfllu de Educaclon 
¥y Jdusticls, mmufinmrrmnflmmmdnmflur 
7 de junio ppdos, dispuso ampllar el Grupo de Trabajo designado 
el 1smwmmmda1m.mhm del gefior Interventor 
en o Bubdirecelin Naclonal, Dr. Alberto 7. Elena y el ssfior Inter~ 
mrmmmm ‘Coronel (R.A.) Drl'mnmmflmm 

8. —El Grupo de Trabajo amphado- dié término a sus tarens 
¥ presentd el proyecto de ley penitenciaria nactonal, complemen- 
tarla del Cddigo Penal, aoompafiado de su exposicién de motives, 
que e elevd a tonsiderscion del Ministerio de Educacién y Justicla, 
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto nimero 
20,435/58, el 20 de sctlembre de 1957. 

I, — ExposIordn DR MOTIVOE 

Al El problema de la ley penttenciaria complementariac del Co- 
digo Penal. 

10, — Durante In elaboracion del Codigo Penal vigente se enun- 

fiifimmuaqunhtednhhmmpmnmmmhypmlt&n- 
clarla nacional, En la exposiclon de motivos de la comision cupecial 

encargnda de estudiar 1o reforma penal en la Chmarp de Diputados 

i medio d ley "m indispensable reglamentar por B N espe- 

eial complementaria del Ofidlm Penzl, el cumplimiento de 

las penas, prescriblendo el régimen mmah.rlb“ tii 

11, — Fundamentanda este triterio, el Dr. Rodolfo Moreno ex- 

mfimhs&flfindfl&ldtmdsmmdehcamaudnmm- 
fados de la Naclén: 

"By necesarlo que se dicte la ley carcelaria, una ley en que o) 

mfiflaflmdfig&m&nhhmflfidmtfldahw . :II-J 

blica ¥ bajo el sistems progresive, si fuere pastble, porque L 

hoy en eada circel, en cada provincin ¥ en cada lugar se 

cumplen penas como les parece oportuno & los goblernos A 

Mfi,fidflfirqwm&omhmmwmmm ol 

© Codigo Fenal, 1 aplicacién de las represlones se hace de UL 

una manera totalmente diferente en unos y otros lugares, 
como sl no pertenecleran todos al mismo pais”. (2) . 

12. — Bste eriterio. gue finalmente prevalecit, imponia Ia nece- k-l‘. 

sidad de dictar unz ley penitenciaria gue tuviera el carfcter de ley ‘A 

integrante, complementaria del Codigo Penal. Diverscs proyectos . 

fueron elaborados ¥y aun diseutidos en el Congreso Naclonal, sin 
gue ninguno de ellos legara o convertirse en ley. 

13, —En este estado de cosas, en 19633 el Congreso Nacional 

dicta la Ley N9 11838, de Organizacién Carcelaria ¥ Régimen de 

14 Penn, que da origen & In uctual Direcclon Naclonal de. Inflttm;' 
Pennles, uleynhmmunnntapmymm preparado por el en- 

tonees Jefe de In Direccion e Inzpeceldn de las Chreeles de 108 Te- 

rritorios Naclonales, Dr. Juan José O’Connor, Esta ley ha sido 

badamente criticads por quienes, negéndole ese cardcter, 

‘ban la prometida ley vomplomentaria del Codigo Penal 

pamblo, se lo recompcieron ¥ la censideran inftegranta 

Penal. Pero éstos y aguéllos han oividado, injustamente, 

sito perseguido, expuesto por el Dr. O'Connor, gue fué & 
redactor y propulsar, El Dr. O'Connor, comentando. su. 

“La Ley N9 11833, de Organlzacion Ezarmm : 
la Pena, promulgadn en fecha § de e 

resultado del estudio de nuestra deline 
afios y de investigaciones que s¢ han e 

(3] nomm MONENO (h.), N1 Cédige Penal ¢ ot e 

mo 1, p. 188, 
i - 

) uom.:xo. 0%, et tomo I, p. 18D,
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“Puede afirmarse, por lo tanto, que la nueva ley estd fun- 
dada sobre el conocimiento méz amplio y posible de nuestra 
eriminalidad y da sus earncteristicas y que sus enunclados 
responden o la mis mboluta realidad, tanto en lo que e reflere al factor humano, coma en lo que atafie a los esta- blecimientos, i 

M. L ley tlene otro mspecto 6 gQue queremos referirnos, €8 que su uploscion se mitn a los establecimientos penales 
de la Npelén, ¥ por 1o tanto, o se Ia incorpora como com- plementaria del Codigo Penal...* (4) 

ll,—mmmwmmmrmflduenmummm cordar: 

19) La ereaclén de un organismo central, de eoordinaciin ¥ orlentacidn penitenciaria (Santa Fe, Buenos Alres, Tucu- 
midn, Jujuy, Entre Rios): 

(%) JUAN JOSE O'CONNOR, Odrreler de Ian Torrilorios Naclowales, Aso 1384, p. 6 
{4) O'CONXOR, Ob. cit.. pr. 8.9, \ 
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29 La implantacion de un estudlo eriminologico del pensdo, 
como base para o individualizaclon de su tretamiento 
{Buenos Alres, Tucuman, Jujuy, Mendoza, Santn Fe. Entre 
Riogd; w 

8%) Adopelén de un réglmen progresive (Santa Fe, Buenos 
Adres. Tucimin, Jujuy, Entre Rivh y Mendogs) 

17, — Este estado de cosss, en el orden legizslativo, entendeomos 
que favorece el proposito de que &8 dicte la ley penitenclaria eom- 
plementiria del Cidigo Penal. Ley que sé proyecta tenlendo en 
cuenta estas palabens del primer Director General de Inshtutos 
Penales 

“En el dilemu, pues, de hacer un estatuto legal més o me- 
nos perfetto, o de dar al pais un prineiplo de organizacién 
penltenclaria clentifico, concordante con su posibilidad de 
aplicacién inmedinto, se ha preferido lo ltimo &ln vaetla- 
clén nlgna”, (3) _ 

18, —Ademds, y hasta el limite de Yo que puede ser recogido en una ley, sin caer en lo meraments reglamentario, ¢l proyesto 
ha tomado en consideraclon el “Conjunto de Reglas Minimgas para 
€l Tratamiento de los Reclusos”, aprobado por el Primer Congreso 
de las Naclones Unidas en materia de FPrevencion del Delito ¥ Tra- 
tamiento del Delincuente, reunido en Cinebra en 1083, que sugirié 
fue la Asambles General ‘de In U. N. recomendara o los gobiernos 
las estudinran con &nimo favorable, tontemplando, asimismoe, Ia 
posibilided de adoptarlas y apllearlas en la administracldn de las 
-instituciones penitenciarias. 

B) Acofaclones al proyecio. 

18, Dos problemss fundamentales se presavitaron en el ins- 
tante mismo de iniciar ia tarea: 

19} Convenlencia de unificar o diversificar I ejecucion de las 
penas privatlvas de libertad (reclusion y prision); 

29 Convenienciss de asimilar o diferenciar la ejecucion de Ja 
siedida de seguridad prevista en el articulo 52 del Codigo 

_ Penal del cumplimiento dé Is pena privativa de Ubertad. 
20.—La primera cuestiin fué resuella por la unificacién de 

las penas privativas de lbertad en cuanty se refiere a su efecuciom 
Peniteneiarin. Para ello s¢ tomd en conslderncion: 

1?) Existe una fuerte cortiente doctrinaris gque brega por la 
unificscién de las penas privativas de libertad, dejando 
Hbrade In diferericlaciom del réglmen penitencinrlo & una 
clasificacion criminolégien de loa penados, Un estudio em- 
prendido por la Comisién Internacional Penal y Peniten- 
claria poco antes de su disoluclon (1951) eoncluyé con una 
expresion de deseos en ese sentido: 

{5) ‘0'0ONNOR, OF, i, b T . e 
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. -_tfl La tendencin legislativa de nuestro pals se ha orfentado 
hiasta el presente hacia la redugcion dél niimere de penas 
privativas de Iibertad. Los {iltimos proyectos de eddigo pe- 
nal propiciaron ya una sola pena de prisidn; 

3%) Balvo una tentativa infelal, e¢fectuada en 1922-024, ‘en el 
orden nacional al comenzar a regir el nuevo Chddigo Penal, 

iIa administracion penitenciaria, tanto nacional como pro- 
vineial, ha realzado una unificaclén de hecho de ambas 
paEnas. 

21. — Ante el sesundo problema, motivo de tanlos encueniros 
en ¢l campo polémico entre partidarios de posiclones doclrinarias 
Irreconciliables, se adoptd esta solucion: 

a} En principio, la ejecucitn de lo medida de seguridad debe 
diferenciarse de’ la ejecucidn de la pena y por ello en la 
parte pertinente de este proyecto se establece que debe cum- 
plirse en establecimientos de la Naelor especlalmente des- 
tinados a ese e"l’e':n!'-fl 

b} Los aleanees prackicos de esta diferenclacion los dejamos 
Hbrados a ln loy mnitruhcinfla federal ¥ o su reglpmenta- 
olon, ya gue el Codigy establece que esta medida debe cum- 
plirse en’ Eatnhlccimientm da la Namn. 

22, — Hechas cabfi.a salvedides sp hard rerernnda. on forme sus- 
tinta & alguncs aspectos del prn:.recm fue merecen consideracitn 
especial 

28, -nBa.Ju el titulo de Principios bdsicos de lu efecupion (Ca- 
pitule 1b, se define en el articulo 19 el objeto de la ejecucién de 
las penas privativas de libertad, cuyo régimen penltenclario o5 ma- 

teria del proyecto. Para designar a este objeto se ha preferido entre 

otras denominaciones usuales: reeducacién soclal, correceldn, ete., 
la expresion “readaptacién social del condenada”, entendiéndola 
como la més apropiada y significativa para sefialar la finalldad de 
la ofecucion. Sefidlase también- los medios a utilizar para aleanzar 
dichos propositos, no taxativamente, sino indicando aparte de los 
ya admitidos en todo sistema penitenclario moderne, tales loa cu- 
rativos, educativos y asisienciales, 1a posibilidad de otros gue zin 

entrar en la comprension de los mencioniados, pueden integrar en 
virtud del progreso clentifico nuevas férmulas de tratamiento de 

Jos deiinonentes. Cabe agreger a lo expresado para destacar la con- 
copelon unitaria del tratmmisnto, los conceplos vertidos por Denis 
Carrol, presidente de la 'Socledad Internaclonal de Criminclogia, al 

ingugurar el IIT Congreso Internaclonal de Criminologin (Londres, 
18656): “En la hora actual —es necesario subtayarlo— el término 
tratamiento Incluye el empleo de todos los medios lerapéuticos o 
corréclivos qué puedan ser eplicados al delincuente, El tratamiento 
fndcamenle meédico, tnicamente psicologico, Unledmente soclal p 
finjcamente penal, pertenecen 4l pasado. Hoy lmporta 1o utilisnclon: 

L‘hu..‘n.n.u._.h-...l-.. oo g dbo s o bh ok Beo i bl AL 
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simultdnen de todos los métodos terapéuticos o de rehubilitacién”. 
Se afirma de tal suerte en el proyecto la superscion del empirismoe 
prm‘bénflfl.flfl 

24, —En el mrticulo 29 s¢ establece para ¢l condenado la obll= 
gatm-iaflad del tratamlento que se instituya. Esta obligatoriedad 
cuya Inherencla respecto n la pena, defing su carheter, es en el 
orden de las relaclones entre el Estado vy el condenado, desde el mo- 
mento mismo en que la sentencia definitive legitima la ejecucién, 
hasta so cumplimiento, el deber juridico fundamental del sujeio 
del régimen penitenclario. Pero, en resguardo de los fueros 1988 
valiosos de In persona, de su derecho & Ia vida y su integridad fisica 
¥ peiquica se ho condiclonado esa obligatoriedad y por clerto el de- 
recho del Estado & Imponer el tratamlento en los easos de interven- 
ciones quirirglcas o médicas sosceptibles de disminuir, apreclable 

¥ permanentements, Ins condiciones crganicas o funcionales del su- 
jeto, para lo cual se requlere el consentimiento del condenado, o 
de su representante legal si fuese nbsolutamente Incaparz y autori- 
zacion judicial, salvo los casos de extrema urgencia. 

25, — Finalmente con el rango de prineipios fundamentales, en 
los articulos 89 3 49 ge establece; como garantia absoluta de res- 
peto por la persona humane la prohibleién de la viclencis, la tor- 
tura, el sufrimiento, la Jumillacidn ¥ el vejamen y la dlaurlrn.'lnm!rflm 
en 1a aplicacién de las nurmes de ejecucion, Con' esto mt!ma BE 
proseriben las diferencins basadas en cualquier clase de prejuiclo, 
va fuere de rass, nectonalidad, rellgiin, posicién social o color poli- 
tieo, Io cual va Implielto en el texto, enunciado como formuls posi- 
tiva, en cuanto éste ndmite como inicas diferenciss las gue fueren 
pr;flm del tratamiento penltenclario cientificamente individuall- 
Zi 

28. —E1 capitulo segundo —Progresividad del régimen penlien- 
cigrip— contlene las normas esenciales relativas al régimen que debe 
impianiarse en cada uno de los esiablecimientos destiviados al cum- 

plimienito de penas. 

27. — El provecto ndopta une progresividad en el régimen peni- 
tenciarfo ¥ descarta, por los Inconvenientes técnicos insuperables que 
presenta, todo mecanlsmo progresivo de cuatro o cinco grados o perfo- 
405, como 1o eslablecen Ias leyez naclonal y provinciales sobre h 

(materta que no han aleanzado, en ¢ste aspecto, aplicacion pmuu.. 
Tiivose en cuenta, no 56lo o ln experiencla naclonal sino adermis li 

evoluclon realigadi en olros paises. 

28, —El periodo de Prueba se lo caracteriza, en fuanto, mdp 
ser objeto de la ley nacional, en In pflfls.bmtlnfl de salldas trs 
‘del Interno y en el egreso antipipade por medio de ln kibe 
‘dictonal. A las salidas transtiorias, para rodearias de las garantins 
necesariag y evitar que puedan ser desnaturalizadas, se les dedlean 



 aetloulas en Jos que se Tijan las condiciones y procedimisntos 

% su olorgamiento, incluyendo asimismo in intervencidn judicial. 
26— Con la denominacién M_Nnmm-:fiu T:rdzt; mhflum, 

] ineorporndo & la/ley proyociada uno : le disposicionss que 
::hrgmu a la denominacion, higiene, flojnmlmtu,__veatunentn ¥ 

rops, elimentacldn, informacién y petielones, tenencia ¥y depdsito 

de objetos y valores, traslados, medidas de sujecidn y condiciones 

para el empleo de la fuerss en el axtremo de ser necesaria la reducgion 

de in rebeidia 0 resistoncia de los Internos. o : 

B0. —Be han elevado o la categoria legal, preceplos contenidos 

genieraimente en los reglamentos ¥ garantiag lundamentales pars ¢l 

trato de’ log condensdos, que en eonfunty represenian el minimo 
de recaudos exlgibles para asegurar unn relscion respetuosa de log 

fueros p intereses humanos y mantener niveles de vida eue tlendan 
a crear un amblente saludable, en orden a una ragonable preccupa~ 

weidn por su bienestar. . 

31. — Be ha entendido gueé eorresponde n la ley, reguladora del 

sistemaa de ejecuclon penal, el ordenamiento que los contenga, porgue 

&l par de su fuerza Imperative, obrard a modo de pmeestlm. ¥ prien- 

tacion, pondri coto s la arbitrariedad, la indiferencia ¥ la desidin 

administrativa y garantizari en todas las jurlsdicciones las condi- 
ciones penitencinrias indlspensebles para una huena adminisirasion 

© 32.—80lo se ha Inoluido eén estos Aspectos o que se ha reputado 
‘peneral y esenclal, aquello que por su importancia no puede dejarse 
‘a 1o reglamentos, a los cunles se remite el desarrollo concreto de loa 

“principios adoptados. ' 
23, — Considérase que de esta manera se concreta la vigencia 

.del precepto constitucional “cdreeles sanas y limplas”, para "._-m_-m-l- 

Aad ¥ no para castigo”, de cuya efectividad dependen incuestiona- 

Dlemente las condlelones modernas de la ejecucion. 

34— La misma reglidad del panorama carcelario del pais las 
Ampene. En el heterogéneo conjunto de aplicaclones de regimenes y 
_alstemas, estas normas, sin excepeion, deben ser cumplidas como pre- 

supuestos necesarios, 

35, — En estas disposiciones, como en otras de este proyecto, se 

insinfian derechos subjetivos para los condenndos, en su relagion con 

el Estado, originada en el titulo ejecutivo penal, sefialindose un 

progreso en ln leglslacion penitenciaria hacla formas més acabadas 

de jurldicidad que limiten Ia discrecionalidad administrativa, en tanto 

<6 traduce en normas los més modernos aportes, contemplados en 

el “Coanjunto de Reglis Minimas parn ¢l Tratamiento de Reclusos™, 

de vigencin dostrinarla universal. 

36. — “Més allh de las reglas y reglamentos que rigen una prisién 

deben medirse tres cosas impottentes, La primera tiene gue ver com 

&1 mantenimients de ung rutina aceptable y su contenido es evidente, 
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4Euth ln instituclén limpip? ¢La ropa estd en buenas condiclones? i 
ollh tomida oy sabrosa? ¢80 mcuerda lu atencion deblda a factores 
tales ‘como laz, nire y sanitarios? :8e procura mantener un confort 

sencillo pero humano? Estos nspectos fundamentales que sefiala James 
V. Bennett, Director de Ia Oficina FPederal de Prisiones de EE. UU., an 
“Una vara parz medir prislones”, son o fuer de simples y obvios 
esencinles en todo slstema gue pretends cumpllr una verdadera 
finalidad readaptadora, : 

87, —En este orden, sefiflase que & de la higiens y medicing 
preventiva se hace express referencls nermativa en el articulo 19 
del proyecto, es porgue se ho entendido que representa la base de 1a 
conservaclin v mejoramiento de la salud del condenado, tanto desde 
el ‘punto de wista figleo como mental. Las condlelones gue propor- 
clona constituye las mas aptas para Ia actuacién de los medios re- 
adaptativos ¥ la mas efectiva permeabilidad de los sujetos a sus in- 
fluenoias. De ahl gue resulte indispensable destacario. El interno mal 

alojado, precariamente alimentado, culdado y vestido, se vuelve recep- 
li¥o a enfermedades psiquicas o lslcas, indisciplinado, perturbado ¥ 
responde dificiimente a los estimules de cunlguler tratamiento. 
88. — En consecuencla con el principio bésico enunclado en el 

artioulo 99, gue prescribe la violpneln y humillaclén en todas sus 
formas en el trato con los Anternos, se han contemplado en este ca- 
pitule aquellas wedidas que =0 pretexto de seguridad encuenfran | 
muchas veces una pretendida excusa de legalidad en razines disel- i 
plinarlas y son fuesite de-eneublertos abusos y arbitrartedades; Parn : 

evitar esa repudiable préctica se veda, en conceplo de castigo, €l 
uso de esposas, chalecos y camisas de Tuerzo y se determinan taxatl- 
vamente 105 casos excepcionsales que autorizan su uso, los recaudos 
de que debe estar rodeado su empleo en circunstancias de necesidad 
preventiva, razones médicas debidamente documentadas y situnclones 
limites donde hiayan fracasado los otros medios de contralor para 
retlueclr In contumacia del recluse, estubleciendo la garantia d@tlflr i 

cuenis o ln sutoridad peritenciaria supervisora y al Jues de In 

39, —Pinalmente en &l mismio orden de idens se rechazi 
de In fuerza en las rleaciories del personal con los internos y s ad 
#6lo en cnsos de lepitima defensa, evasion y suo tentative, i 
activa o pasive a orden legal o reglamentaria, sanciondndose el 
ceso. Ademiis se limita el uso de armas a Ja legitima defensa ¥ 
situaclones de peligro Inminente para la vida del personal, recl 
tereeras. 

40 —De importancia fundamental se cstima el 
—[Haripling—, a1 dectdir su inclusicn en el proyecto, 

In dlsciplinario, en su correcta aplicasion, uno de los 
resortes del fratamiento. W 
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41. — Asimlsmo ge ha vadorado la necesidad intrinseea de abaoluta 
legalldad que reclaman la aplicacldn de las correcciones, para evitar 
Jos efectos funcstos del disorecionallimo y 1a arbitrariedad. Por ello, 
los principios inherentes a toda penalldad y las garantias en so 
aplicaciém, no pueden guedar referidos o los meros reglamentos 
administrativos. La determinacion de las Inconductas reprensibies, 
Ia clase y duraclon de sanclones que serdn s consecuencia v la 

autoridad competente pars aplicarlas v ejecutarlas corresponde al 
ordenamiento penlteniclario general en splvaguarda de esos principlos. 

42, — Ningiin interno podrd ser corregido disciplinariamente, sin 
informéarsels de la falta gque se l& imputa, haber tenldo oeaskin de 
presentar su defenss y realizarse un estudlo complets del casp, Se 
proseribe ademis ol examen médico cuando su inconducta hapga so§- 
pechar la existencin de una perturbacién mental. 

45 —Fn @l articulo 45 se enunslan explicltamente 1&3 anless 
correoclones gque podrin apliesise; vi que es éste, punto de capital 
significado para evitar lu arbitrariedad, descartar toda sancién cruel, 
inhumana, Infamante o degradante, ios aislamientos en celdas osou- 
ras o desmarileladas, Ja reduccion de alimentos y todo otro método 
que pueda niterar In salud fisiea o mental 

44, — La notifieacidn de la correselén por una autoridad respon- 
sable del eatablecimients y la Hustracién del sandlonndo de sus fun- 
damentos ¥ algances, asl como ln exhortoclin y tonséjo, resulten & 
1os fines del tratamients, disposiclones Ineludibles para coadyuvar 
o reforzar su contenldo psieoldgleo v peleopedagogico correctivos. 

46, — Be adopta fhhalmente 1o suspenslin de la ejesuclon ean el 

caso de primera sanclén, por las bondades del sistema, sl se evite 
ai utttanclén automitics ¥ por ¢l contrarle se la finca en el principio 
cardingl de I individualizncion que orlent la economin del proyecto. 
Ademda se prevé el reglatro de correcelones ¥ In comunicacién al jues 
dela catisa de las mas severas, como complemento del sistema de 
parantias contenidos on estay disposiclones. 

46. — El capitule V se réflere a Conducte y Concapio. A los fines 

de la presente ley; lldmase "conducta’ p la manifestaclén exterlor de 
In nctividad del interno, en lo gue conclerne o su adaptecion a las 
normas disciplinarias. Asi comprendida, no puede ser valorada como 
una expresion genuina de la personalidad. En efecto, un progreso en 
1a “conduecta™ no lempre Indlca un camblo positivo an la personalidad 

del interns, un desarrollo de sus concepclones éticas. Aln mis, e3 
sabldo gque muchas veces los delincnentes mis peligrosos son los que, 
por cdleulo interesado o por mimetismo, logran uns mejor adap- 
tacion al régimen carcelarlo, con el cual chocan en eambio olros 
fnternos que pucden estar, en el fondo, en mejores condiciones para 

1a convivencia en lbertad. 

47, — Pero a posar de estas consideraciones, se debe estimular al 
interno para gue eleve o nivel de su conducte, es decir, procure adap- 
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barse a las normas disciplinarias, porque ssi so contribuye a Instaurar 
¥ mantener el orden convivencial propiclo para la aplicacién del 
tratamiento, al mismo tlempo que impartirle al Intérno una educa- 
clon siempre atll ¥ beneficlosa, que aunque no produgzca por si sola 
modificactones profundas de la personalidad, es susceptible de Incul- 
car conceptos: priaclicos sobre e] valor del buen ecomportimiente, 

48.— Con este criterlo se callfica la conducta de acuardo 2 una 
escala que yve de “ejemplar’ a “pésima’;, siguiendo asi In norma por 
lo general adoptada ye, en casl todus Iu carceles- del pais Las me- 
jorse calificaciones de conducta merecerin ventajns tales, como reci= 
bir visitas, cortespondencia, participar en actividades meramente re- 
creativas ¥ otras prerrogativas de indole semejante. 

48, — En camblo lldmase “‘concepto” al que se Torma sohre el ca- 
racter, tendencias; moralidad ¥ demis cunlidades personales del in- 
terno, partiendo del conjunto de sus manifestaciones exterlores. Tame- 
bién se lo valora de acuerdo a una escala gque va de Yejemplar” a 
“pésimo”. Maturalmente la calificaciin de ln conductn muchas veces 
puede no colneidir con: la del concepto @ Incluso pusde legar & ser 
manifiestamente discordantes, Por referirse el “concepto” a 108 nspec- 
tos profundos y genuinos de la personalidad, gravitard para deeldir 
acerca de modalidades fundamentales de la progresividad del ré- 
gimen penitenciario, fales como las salldas transitorics, s lberted 
condiclenal ¥ eventualmente la eonmutaclin de la pena o su indulto 

50. —De maners gue, cn este proyecto aparecen nitidamente 
diferencindos la “conducta” del “eoncepto”. Debe premisrse sl in- 
terno por su adapticion a las normas diseiplinarias, os deglr Tor 
buena “conducta®. que pueds ser buena aungue su peligrosidad sea 
grande, En cambin, €l merecer un buen “concepto”, serk el resultado 
de la eficacia ternpéutica del réglmen penlienclario, 

51. —Tinda 1a 1 gue todo esto tlene parn el Interme ¥ 
para su tralamients, debe ser flatinidu por Ia ley nnclonal, no dejfins 
dolo librado a lag reglamentaciones, con el proposito de asegurar ':&rp.' 
uniformidad de eriterio. ) 

92, — Se ha prestado particular ateneln al Trabajo {capitulo 
como elemento constitutivo del tratamiento, por ser gsta actividad 
que por mayor espacio de tiempo Incide sobre 1a vida del recluse 
reclama, entre otros medlos conjugados en unidad de acelén 
cacldn, por si mlsmo, la jerarquia de una decisiya ! 
orden ‘torrectivo ¥ formativo, 

68. — La concepcién del trabajo penitenciario h 
ricamente la evoluclon experimentada por la pe 
£sta a la vindicta 3 a la explacion, maniy 
a tal punto que constituyo una forma mis 
plirla. Relacionada a la nuda retribuclén, 
actividad laborativa del penado : 
chable para ol Estado, estuvo tan 
Mis, in moderna concepcion P 
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glecutivo de ln pena una finalidad rebabilitadera, ha superado esas 

etapas aslgnindole un prévalente sentido pedsgogico. 

64, — En todo el capitulo que le conecierne, se ha procurado {ra- 

duclr ese carfcter, desde el articulo 54, gue lo define como medio 

de tratpmiento y descarta toda posible reminiscencia de eastigo, hasta 

Jis normas relerentes n la indemnizacién por accidentes y enferme- 
dades profesionajes, \ 

85, — A su obligatorledad, consecuencia de esa misma nota cons- 

titutive del tratumiento que Integrs, se vineula el deber de prestacion 

personal para labores generales, Se desearta la coaceldn come medio 

para coneretarls, recurriéndose a las sanciones disciplinarias, por 

conslderarse que en ¢l Juego dé ese ordenamiento, esta el resorte 

juridico adecundo frente a la negetiva de trabajar. 

86, — En cuanio sl problema de su erganlzacién, en nuestro 

pais ho predominado el sistema por administracién, que es ol adop- 
indo en el texto del proyecto, Bl trabojo debe ejecutarse bajo la 

direcelén vy supervision exclustva de Ia sutoridad penitenciaria. s 

el dnico sistems que permite una organizacién eficaz para su des- 

arrollo normal, & cublerto de contradicelones gque dificullan el cum- 

plimiento de. fines educatives 'y la formaelén profesional de los 

reclusos. 
§7. — Ofro sistema imperante entre nosotros y en especial en las 

circeles provingiales o como trabajo de encausados, es el “por cuenta 
propla”, formula gue se desoarta; salyo, para el periodo de prueba 

gve lo admite bajo ls forma de trabajo personal de los internos en 

el exterlor, en estados superiores de la ejesucion progreslva, No obs- 

talibe, aun en estas etapas el conbralor penliemciarie subslste, por- 

que ln administracion ne puede renunciar en ningin caso, al eum= 
plimiento de los fines del tratamiente. 

34, —Be afirma en Ia ley la tendencia de adecuar los talleres 

penitendlarios a sus similores de la Indusirla libre. Ello importa 
someter a los feclusos a similares riesgos. De tal suerte peligros 
gouivalentes suponen iguales protecelones. 

5. —Es necessrio para @l trabajo en las prisiones, establecer 
las mismps cxigencias deade el punio de vista de la higiene ¥ la 

geguridad que las existemtes en el trabajo lbre (aseo, iluminacion, 

gireaclin) v prescripeloties preventivas (evacuacién de pgases, pro- 

tecelén eontri esquirlas) . En cuanio & téenica, horarios, ete., se decide 
idéntino eritério de asimilacién, partiendo del supuesto que los mé- 

todos gue deben prevalecer en s organizacion de Ias Industrias y 

explotaciones penitenclariag, seran en lo posible los del trabajo libre, 

para gue el aprendizaje ¥ 1a capacitacién de los internos les parmitan 

& su egreso rendir Inborablemente a Ia altura de log requerimientos 

de su ndelanto. 
80. — Al abordar la cuestién relativa a la remuneracién del tra- 

bajo penitenciario ¥ &in desconocer el movimiento tendiente B es= 

tableeer formas de retribucidn similaves o las del trabajo libre, 

e JF 

advirtidse gue todo Intento de equiparacién en la actualidad, pre- 

senta Insalvables dificultades que no han sido soludionadas doctrinaria 

ol practicamente en ninguna parte del mundo; a tal punto, gue no 

ohstante la tendencla favorable que privé en el Congreso de las 

Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del De- 

lincuente; se remitic el estudio-de csa posibllidad de equiparaclén & 

nuevos ¥ més detallados andlisis. 

61. —Por ello el proyecto se limita prudentemente a establecer; 

“Las reglamentaciones deferminaran la proporetonalided que esta 

reteibucién debe gusrdar con los salarios™ ¥ para no tornar irrisorio 
la perspectiva de esta proporcionalidad se agrega: “Be procurard 
que si monto haga poslble aefender sin desvirfurioes las distintag 
finalidades a que se le destine en el articulo 11 del CHdigo Penal”, 

82, — Lo (tima cuestion consideradi en esto eapitule refléress 
a la indemnizmcion de los accidentes de lrabajo y enfermedades 
profesionales, 

83, —Lg experiencin ha demostrado, come consecuencia de las 

retribuciones notorlamente mferiores que perciben hasta el presente 
1o8 Internos con relacion a los salarios gue se abonan en la actvidad 

libre, la manifiesta insuficiencia reparadors do las nermas que fos 

man como base para calenlar la indemnlzacion, el monto de la re- 

muneracion efectivamente devengada, 

84, — Aun cuando no cortesponde asimilar el trabajo peniten- 

ciario al del obrero libre, habida cuenta que la obligatorledad 
inherente ol contenido de la pena privelive de libertad, supone 
relacién de dereclio pliblico, excluyente de las secuenclas proplas del 
derecho laboral —cardeter contractual ¥ sinalagmariee de la reln- 
clén de trabajo— no basta ello para rechazar toda relacidén gon los 
principios que sustentan la indemnlzecion. por necidente, 

85, —Hl trabajo penitencinric tlemde a Henar un fin pablice, 

proplo del derecho penal ejecutivo, el cual representa en tdltima 

instancia 1a readapiecion soclal del condenado, cuyas exigencias 

aparte de la capacitacién laborativa, implican allende la pena, la 
facilitacion de todos los recursos y elementos necesarics pars lograr 

Jdicha readaptacion. 

66, — Bata finglidad recuperadora ¥ reintegradorn del individng, 

meorporada al derecho penal, que es la ‘elave de sa progreso his- 

tédrioo, preside el espiritu del ordenamiento legal proyectado. Por eso, 

en orden @ la indemnizacién por aceldentes del trabajo se ha pro- 
curado compensar adecusdaniente al eventual déflclt o mencsvalia 
fe la capagidad de trabajo del condenado provocada por el aceldents, 

con miras @ acrecentar sis Yeservaso economicas, en lz alternativa 

de su reintegro 8 ls comunidad, 

87, — La Imdemnizacidon, como so sostuva-al fundamentar, en el 
rorden nacional, el proyecto del Decrefo 3.398/43, sobre reglamentan- 
Cpltn de la distrivaclon del producto del srabajo earcelario, contrl= 
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‘buye “...a llenar una sentida necesidad, cuando por la actividad 
de log trabajos #e los recluscs sobrevengan incapacidades permin- 
nentes, totales o parciales gue dificulten, ‘8] egreso de los establecl- 
mientos, la actividad de trabajo de los reclusos por disminueitn 
funcional. Rasones de humanidad, politica careelaria, asistencia so- 
clal y de prevencidn, Justifican la norme que establece el provecto™, 
No puede haber una mejor ni més esclarecedora iluminacién para 
eita “mens legls" que esas consideraciones. 

68, —La logica ¥ la mas elemental ragtn nsistencial exigen que 
ve lo hage de tal manera. Debe atenderse en lo posible con esa 
repuraclén & las necesidades reales gue el evento provocs en Ia yie- 
tima, Esto resulta axlomético, ya que, en conereto, esas necesidades 
no pueden ser distintas en los casos del obrero libre vy del operario 
penltenciario, 

89, — ¢De qué valdrin que la ley formalice en sus términos ge- 
nerales las ldeas de justicla ¥ solidaridad, establectendo 14 posibi- 
lidad de Indemnizacion, si en su aplicacion los hechos Legaran a 
desmentirla? A 

0. —La reparacion resultaria entonces Udglea, ineficaz e in- 
suficiente para condyuvar a la prevencion, Incongruente con la orien- 
taclin de la politiea penltenclaris gque Informa el ordenamiento 
en el gue va ingerta la porma, 

1. —"“4Qué se opone, pues —preguntaba ya Larnaude, como lo 
recordara en su conocldo provecio Fuseblo Gémez— & gue el con- 
denado sea protegido de idéntica manera, La humanided no estd 
en juego agqui, por lo menos tante como euando se trats de un 
obrero? (No es chocante que aguel que esta obligado, por imperio 
de la ley, & realtdar un determinado trabajo, &l es vietima de un 
neoeidente, durante ese trabiajo, al que no pudo sustraerse, se encuen- 
tre en peor situacién gue aguel gue lo emprendld porgue tal fué 
#u yoluntad? He agul —decia el profesor francés— uns diferencla 
que no aceptard la conclencls mederna. Bl buen sentido popular 
—agregabn— pensard gue cuando ocwrra un acetdente durante un 
trabajo al gque no pudo sustraerse, la victime, es mfs Interesants 
aln, que cuando el trabajo se ha emprendido volunfarlamente, ¥ el 
derecho no puede prescindir de este sentimientn, porque corresponds 
a una nocesldnd que debe Impresionar al leglslador”, Estos conceptos 
no han perdido actualidad, por el contrarlo, la experiencia se encarga 
cada din de actualizarios, 

T4, — Estas razomes informan I soluclén sustentads, que coad- 
yuvard en el propio ambito del deber sstatal, dentro del &rea de la 
rehabliitaclén de los delincuentes a concretar sus propios fines, 
representande una Idrmula mids equitativa v por cierto mis justa. 

T, -;*nr otra parte, aungue el riesgo no se cubra con segure, 
In erogneldn gue particularments pueds significar para el Estado, €5 
Pox clerto de relativa lmportancis. Los secidentes no son frecioentes. 
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Un promedio de cinco anuales Indemnizgabies, con distinios poresn=- 
taies ¥ 'una mucrte en muchos afios nos presenta el cuadro general 
de la experiencia recoglda en el sistema penitenciario federal. 

74. — La tesls expuesta cs ln del Decreto N9 8,086, de Techa 17 de 
julic de 1057, al establecer el monto de diversas Indemnimmeciones ¥ 
fué susientada por el Procurador Gereral del Tesoro, doctor Luis 
Botel. 

5. — Be ralifica en el capitulo VII —Educacién— la tradielonal 

politlea. penitenciariz argentina de ¢opperar en 14 Jucha contri ol 
analfabetismo, como aporte 4 la profilaxis del delito, De ahi, gue 
se establezea en el artieulo 70 como principio, la obligatoriedad de 
la ensefiansa para los analfabelos y quienes no havan completado el 

ginlo primario, sdinitlidndose so6lo, como excepelin, la edad ¥ la in- 
suflciencla de las facultades intelectuales. Aun, en estos casos, ae 

prevé la utllizacion de métodos espeelales, 

70, —En Ia amplitud de la expresion "mejorar la educacion e 

instrupeifin® va implicita 1o posibllidad de que se {riparta ensefianza 
setundarin & inclusive se faciliten low eatudios universitarios. 

T, — L& hibilotecs selecclonadn, las actividades recremlivas ¥ 

eilturales en funcidn de las necesfdades del fratamiento y laocu- 
pacldn valioss de los momentos libres del interno integran la actl- 

vidad educntiva. 

78, — Para que pueda provectarse ol esfuerzo educacional como 
atil en la vide pospenitenciarie, se establece la extenslon de di- 
plomas v cectificades, los cuales no deberin llevar indicscion alguna 

que identifigus su proeedencia penitenciaria, 
79, — Sefiglase que lms prictiens deportivas deberdn electuarse 

preferenteniente #n equipes, porque en esta forma ee estlimdla el 
desarrallo de sentimisnto de solidaridad. Es clerto, que muchos de- 
lincuentes som capaces de asoclarse entre si, pero lo hocen con fina- 

lldades antisociales; de manera gue es benefleloso, durante su inter- 

nacion, que e leg proporelone a fravés del deporte, la posibilldad de 
hacerlo parvd lograr fines lleltos, 

80, — En ] capitulo VIIT & retnen las disposiciones relmioflldq._s 

con lo dststencle Espiritunl de los internos, gue gs consldersda tanto 

como  una posible exigencln de su vida espiritual, cualguiers  sea 
Ia confesidn religlosa a gue se encuentre adseripto, como en cleftos 
pasos un medio mas de soeeso & ko finalidad que se asigna o tode 

la efecucidm penal: su readaptacion social, i 1LY 

81, —Las normas Incluldas en el provecto, en wmmmm 

con la declaracion de los Derechos del Hombre ¥ las disposiclones 
constitucionales vigentes en nuestro pals, tienden o proteger la mas 
abaoluta libertad en materia religiosa. v Lig 

82. —FEl capitulo IX sobre Relaclonss Soclales, cuyas normass 
tratan de la comunicacién del interno con el mundo exterlor, re- 

flérese por una parte s las formas clisicas preseriptas an los regla- 
_mentos de los establecimientos penales, como la visita y la corres- 
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pondencia, y por otra & préctivas y sutorizaciones adopladas por lo 
general al influjo de las modernas concepelones penltenciarias, 

83. —Ademds de dar Imperatividad legal al prineiplo que sus- 
tenta, de eomunicabilidud del recluso con los perscnas de su fami- 
lia v allegados, de viejn data en todo el munde, asimila este eapi- tulo In tendencls aclunl en la materiy, en ouanto exhibe como Iden 
fundamentadora que la instituclon penitenclarla no debe alslarie del medio soclal, debiendo favorecerse la comunicaclén del recluso con el exterlor en toda forma compatible con el régimen, hasta el 
limite que puedn hscérselo sin violentar Ias normas Juridico-perales 
que pondicionan ¢l régimen de cumplimiento de la peng. 

84. —Dos clases de relaciones deben facllitarse: las afectivas ¥ las fitlles o su readeptaciin. Ambas pethn contempladas en el proyedto, 

83, —Be ssegura el principio de conexion del reclusc aon el medtio social normal, Imponlendo el deber de gu Informacién de los acasceres mis importantes de Ia vida de relficion, Bl acceso directo o Indirecto, Idgloamente por razones edugativas, debe ser supervisado 
¥y eontrolado porla administracion, 

86, — Complementan el capitulo la informacién de enfermedad grave o fallecimients del Internn a Ja familia o-allagados o personng 
Interesadas en su suerte. Balvo cosos excepclonales, en que el 
fuere Inconvenlente por serios molivos, so detérming gue el Divector autorizard al interno para asistir al lecho de enfermo grave o al velatorlo de familiares que tengan reconoeido’ el derecho a visita o 
correapondencia, 

87, —1La asistencin soclal y juridien del intemo, o gue se re- 
fiere el eapitulo X —Asislencia Social—, ha sido Intorporada como 
elemento complementario pars su readaptacldn o incluida entre 
otras medios, en la integracion del t-raté,mfin!;gifmuflfim_l. 

£8. —Con especial atencion se contemplan los sustanciales as- beclos de Ia labor instituclonal que se requieren para hacer efectiva 
en st orden la politiea de profeceion, 

Bl —8e destuca en ese terreno la conservaeitn ¥ mejtramionto de la relaclon del interno cen su fanillia, la conexion con personas ¥ organlsmos qne puedan favorecer sus: pogibilidades de readaplaclin 
sotial, el smparo de aguélla ¥ la protecoion de sus Intereses. 

90, — 8e particularizgn lo referente o la obtencion y regulitrlia- cion de su documentacion personal, porque Ia experiencia ha indi- 
cado que ello es absolulamenis necessrio para asegurar -al conde- 
nado a su egreso, la actuscién en ol medin soelal, yo que la earencla 
de documentos es siempre uno de los principales obsideulos gue 
dificultan’ ln réhabllitacion, 

B, —En ¢l capitulo XI —Asistenvia Pospenitenciario— se ha 
contempiado, como corclario del leatamiento, fa tutels del [T L 
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sado y del (iherads, a fin de sontemplar con adecusdas medidus de 
protecelon los problemps inherentes a In rehabilitacion soelel. 

02. —Expressmente se destach que la misma debe levarse a 
cabo sin que Invoiucre sefinlamiento de su condision de ex reoluido, 
¥ que tenen que realizarse gntleipadamente lag pestiornes tendistites 
8 haceria oportuna y elieaz, con el propésito de limitar, dentro 
de los- margones més estreches, los problemas de desorlentacion, 
degublcacion o desamparo que on In eventual crisis de lo libers- 
elon son susesplibles de esterilizar Iag conguizias logradas por el 
tratamiento. Este partlcular euldado es aconsejado POr la - eXperion - 
cla y las exigencias propias de ln Iabor asstenclnl para su mejor 
realizacion. 

03, —Las normas relativas a Pafroralos, capitulo XII, siguen las 
lineas tradiclonales trazadas por la legislacldn naclonal ¥ provinetal 
en la materln, consnltando ia realidad ¥y necesidndes actunles, que 
dcontejan no INNovar on ese sentido el sistema de asocinclones pri- 
7adas con subvenclén estatal, aparte de que la moderna orientacion 
doctrinaria sefinla la comveniencin deincorporar y alentar lo par- 
tlelpacion de la comunidad merced al esfuerso privado iddneo, en la 
obra de readaptacidn de los delincuentes, 

B4, —El capitmlo XIII, Establecimientos. Penilencierios, reviste 
sifigular importancia pars asegurar la correcta v efectiva aplicacion 
del régimen que precontzn el proyecio, ;De qué valdrian U8 normas, 
fluntphapmflnfmmmnmléumnflflm:mhumm;}iflu 
de sus instituclones correcelonales a esay disposiclones? La apli- 
caclin del régimen penitenciario previsto exige un minimo de me- 
dlos adecuados para este propisito, Aungue dejando a cads juris- 
diccion Ia eleccion de las formas concretas que deben revestir, en @l 
articulo 104, se anuncian fos medios que integran ese minimo. 

Bb. — Lod articulos 106 y 108 se refieren al alojamients de 
procesados en establecimientos para condenados y de éstos en car- 
celes destinadas a aquéllos. Las normas son sin duda terminantes 
¥ tal vez podran ser tildadas de excesivamente dogmiticas, No obs- 
tante, se ha oreido conveniente Incluirlas en esa forma. siquiora sen 
como digue de confencién & In tendencla, eada ves mis wenerall- 
zada, de asimilar en la préctica, el trato del procesado ¥ del eon- 
denado y a la inclinacidn de proyectar y construlr establecimientos 
destinados simultineamente & ambos propositos, mvosando la co- 
nocida. formula de “seccién sspecial”, que nunea regultas tal, 1o que 
da lugar o gue en esos establectmlentos no exista nl régimen de 
procesados ni régimen de condenados. 

86, —Eate eapitulo Incluye ademas, normas aplicables ol trae 
tamiento de las mujeres y de los allenados, gue no reguieren co- 
mentarios ya que simplemente recogen orlentaciones uninimemente 
aceptadas, 
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1. —Los articulos 114 ¥ 115 versan, respectivamente, sobre - 
tablecimientos o secciones especiales e Indspendientes para menores 
de 18 & 22 afios de edad y establpcimientos destinados al cumplimisn- to dela medida de seguridad prevista en el articulo 52 del Codigo 
Penal. En el primer caso se recogen disposiciones existentes en el 
Codigo Pennl (Art. 8% y en el Decreto-Ley N© 5208/57 (Art, 173, 
La expresitm “secciin especial e independiente de otro establecl- 
miento pars condenados”, que se emplea en el texto del proyeelo 
refiérese al conjunto de locales e Instalaciones excluslvamente des- 
tnados a los menores y que doberd estar completamente separado 
de los ocupados por los adultos. En el otro, como se consignd ante- 
riormente, el proyecto se coneretn a establecer que la medida de 
seguridad tlene que cumplirse en {nstitalos de la Nacidn (Art. 53 del 
Codigo Penal) destinndos a ese ezelustvo objeto, Tanto en uno como 
en oo cuko, conforme al propésito enunciado en ol parigrafo 21, 
se ha evitado entrar en detalles que podrian quedar come letra 
muetta en 1 ley. En huestro pais no se tiene atin suficlente EXpe- 
rlencla acerca’ del tratamiento Institucional anténomo, ni de los 
delinouentes jovenes de 18 a 22 afios, nl de los delincuentes habi- 
bunles y multirreincidentes sometidos a medida de seguridad. Se 
ha considerndo por ello que, por el momento, Tod prinelpios eardi- 
niles contenidos en el proyecto bastan pars inspirar el eriterio 
bisleo que debe prestdir la organisaciin de los stitutos de ese 
carfcter ¥ que las normas particulares del tratamlento de sus alo- 
jndos deben por ahors ser prudentemerite referidas o log. regla- 
mentos; ' 

88. —En el capitulo XIV —Personal Penitenpiario— se incluyen 
referencias normativas que establecen In especializaclin, seleceitn, 
estructuraclon orgénica y formacidn del personal penitenclario, 

99. — No podria ser de ofra manera habida cuenta el carécter 
juridico - soclal de la delicada funcldn que debe cumplir ¥ los va- 
lores cuya realizacién conereta se le tonfia. 

100. — Actividad complefa, altamente diferenciadn del comin 
denominador de ln administraeldn piblica, el serviclo penltenciario 
210 ves que para las modermas voncepciones penales, psume el papel 
de un auxillar decisivo de la justicia, se constituye en un instrumento 
esgncial de segurldad v dsfensa soclal. . 

101. — Por elo, Tuerza es que, en la economis’ normativa de un 
ordenamiento legal de In ejecuctén de sareiones penales privativas 
de libertad, estén presentes dlsposiclones gue g8 lg refleran. La 
plausible preocupgelén cue exige este mspecto. téonieo ¥ fundamen- 
tal de In ejecuclon penitenciaria, o une de las notas mas slgnifica- 
tivas de In doetring contempordnea cuya mis terminante expresion 
be culminndo al abordarse €l punto, con la jerarguin’ de tema, en 
€l Congreso Mundial de las Naclones Unidas para Ia Prevencidn 
del Delito. y Tratamiento del Delincuente, donde se aprobaron im- 
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portantes recomendaciones, cuyss sugestiones principales han inspi- 
rado esta parte del proyecto. - 

102. —En el capltulo XV —Contralor Jurisdiccional y admints- 
trativo de la efecucion— frenle al problema del necesario eomtralor 
de la. ejecucion penal, se ha adoptado un temperamento intermedio, 
etitre s franca intervencion jurisdiecionnl en todo eu tramite quoo 
podria, asimismo, involucrar li adopeldn de una magistratura eje- 
cutlva especial y la conslderacion de su reallsaclon como asunto de 
exclusiva ineombencla de los organos administrativos, 

103, —Ei principlo de Ia intervencidn judicial en el proceso 
ejecutivo de la pena privativa de libertad, no 88 sosa novedoss, 
La coestion ha tenido ya, desde hace largo tlempo, tratamiento 
doctrinario. En la petualidad no represents tan solo una aspiracion, 
sino gue hn fomado carta de cludadania positiva, al neorporarse en 
Ias leglsiaciones de diversos paises, & bien en formas distintas y mas 
0 menos perfectas. Interesa iguaimente destacar gue tal prineipio 
*...8e manifiesta —al decir de Siracusa— donde aflors In idea 
penitenciaria, que en sintesis consiste en el promover darante I 
elecuclon Is readaptacion social del condenado, de modo de irans- 
formiarlo en cindadano respectucso de las leyes, y con Ia ldea pe- 
nitenclarin marcha a la par®, 

104, — Tivose no obstante presente, al abordar Ia materla, ante 
el planteo tedrico contempordnen, firmemente dectdido por dar a 
la elecuclon pepal un dcentuade carfeter jursdledional, la realidad” 
universal, que s6lo tovestra contadas soluclones, algunas no suti- 
clentemente experimentadas y hasia doctrinatiamente controver- 
tidas, como asi también el panorama real de nuestro pais ¥ Eus po- 
sibilidades inmedistas, 

105. — Por ello, prudentements ze proourd resoiver Ia euesilon 
concretando ese contralor jurisdicclonal desde dos direcviones. Por - 
un Inde, dando vonsistencia v desnrroflo el lnsinuade en las leyes 
procesales, a saber: lnsplracion y conochnlento, Por ofro, Thaciendo. 
partiefpar a la autoridad judicial en una serie de nveuhgm 
del Lrdmite, que importan modalidades Inherentes o Ja ejecucion 
penal 0 puedan Influir en su curso, tales como el sistema de salidos 
transitorias de los Internos y sus posibles traslados = otras institu- 
clones. i : 

106. —Como podrd advertirse, en los textos proyectados, pro- 

Hbertad gue se traduce en funciones de Inspecelin ¥ eontralor (ax 
ticulo 1311, de conocimiento (articulos 64 ¥ 05), de supervision on 
determinados aspectos que hacen a los limités ¥ condigiones de la 
ejecuclin de la pena, donde inclusive pusde legar a sustituirse a la 
decigion administrativa (articulos 11 y 33), de tutels de los dere- 
chox subjetivos (articulos 20, 28, 35, inciso ) y 48), lox cuales com-
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indoss con' lns facultades resolutivas que las leyes le confleren 
i cuanto & Ja libertad y Hberacion condiclonal ¥ sus revacaslones 
¥ vonsuitivas en lo que se refiere o 1o gracla, constitulrdn una suerte 
de Infervenclon y vigilancia jurlsdiccional slsteméticn sobre los mas 
Importantes aspectos de la ejecucion, que contribulrdn s asegurar 
que Ja pena sea realmente cumplida en Ios Mmitoes v condioiones estuo- 
blecidos en ja ley, 

107. — Finalmente, en cuanto al contralor administrativo adop- 
tose el prineipio de la Inspeccion per parto de las autoridades superio- 
res, responsables en esa esfera, de la realizackén penitenclaria. 

106, — Ll capitulo XVI —altimo del proyecto, titulase Integracion 
del Sistema Penltenolario, Nacional— Son conogldas las difleultades 
¥ chjeciones Incluso do cardcter constitucdonnl, que despertaron pro- 
yectos anteriores en cuanto versaron sobre la naturaless y alcancs 
de Iss relaciones entre lg Nacion ¥ 1ss provincias en materia de ré- 
gimen penitencinrio. Bl proyecto se inspira en el mas escrupunloso 
respeto de los princlpios del federalismo, estableciendo relaciones de 
coordinacion entre ja. Nucion y las provineins y éstas entre si. En 
ningan caso se atribuye a la Naclén posibilidad alguna que pueds 
Interpretarse como intromision en las jurlsdieclones provineiales, 
Este concepto basico no ha hecho olvidar la realidad del pais en esta 
mnateria y la necesidad de proyectar formulas que permitan a una 
provineis con medlos Insufitlentes resalver téerlonmente su problems 
penitenclario, merced & la cooperacién de la Naelon 6, como 1o preveé 
el articulo 107 de I Constitucién Naclonal, de btro estado provinginl, 
Las pocas funclones que se atribuyen a la Nacién, por intermedio 
de ia Direcclon Nuclonal de Institutos Penales, Hene un mero ca- 
riweter informativo (articulo 129), o téenieo (articulos 127, 128 v 120) 
que no pueden interpretarse como normas obligatorias para las pro- 
vincias. . 

TEXTC DE LA LEY PENITENCIARIA, COMPLEMENTARIA 
DEL CODRIGO PENAL 

Buenos Alres, 14 de enero de 1955 
Visto el proyecto elevado por Ia Intervenciin en lg Direccidn 

Nacional de Institufos Penales para dar eumplimiento -a lo dispuesto 
en la parte pertinente del articulo 19 del Decreto N? 20435, de fecha 
§ de noviembre de 1038, y — 

Considerando: 

Que, como lo express |a Direceién Naclonal de Institutas Penales, 
desde la sanclén del Codigo Penal en vigor, se encuentra pendiente 
Ia promulgacién de las normas legales destinndas & precisar o ré- 
glmen a que deben estar sometidos los condenados a las sanelones 
peniles privativas de libertad gue éste establece; 

Que el menclonado proyecto de ley penitenciaria, tomande en 
cuenta. las gondiclones y posibllidades del pals, se inspira en &l pro- 
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PGsH do promiover la rendaptacion social del condenado; de’ confor- midad & las modernas orientaclones de la criminologia y n los prin- 
eiplos contenidos en el "Conjunto de Reglas Minimas para el Tra- 
-mfi:m de los Reclusos”, aprobado por el Primer Congreso Mundial 
de las Naciones Unidas en Materia de Prevencién del Delito y Tra- 
tamisnto del Delincuente; 

a los fines de alcanzar la necesaria unidad de criterio en ln 
ajacm'du 1= sanclones penales privativas de uhmd,,mmu 

or ln vigencia de un Codigo Penal Tinico en el puis, debe darse ul 
Decreto - Ley que sanclone estas normas el cardcler de ley comple~ 
mentaria de dicho codigo. . 

Por ello.y atento a lo aconsejade por el sefior Ministro Secretario : 
de Estado en el Departamento de Educaciin y Justicla, ol Presidente 
Provisional de la Nacion Argentina, en Eiercicio del Poder Legisiativo 
deerets con fuersa de — 

LEY: X 

CAPITULG I 

PRINCIPICHE BASICOS DE LA EJECUCION 

Art. 1° — La ejecucion de las penas privativas de libertad 
tlene por objeto la readaptaclénm social del condenndo. El imen 
penitenciario debers utilizar, de acuerdo con las necesidades pecu- 
linres de cada caso, los medios de prevencion y tratamlento curativo, 
educativo, asistencinl y de cualquier otro cardcter de que puede dis- 
ponerse, de conformidad con los progresos clentificos que se reallcsn. 
en la materia, o 

Art. 2% — El condenado estd obligado & acatar en su m 
¢l tratamiento penitenciario que se determine. 81 ol tratamiento. 
prescriblere la realizacién de operaclones de cirugle mayor o eual- 
quier ofra intervencion quirirgica o medica que implicargn 
riesgo para la vida, o fueren susceptibles de disminulr, | ble 
¥ permanentemente, las condiclones orginicas o funclonales del ecn- 
denado, deberd mediar su consentimiento o, sl fuere sbsolutamente 
incapaz, el de su representante legal, y 1a autorizacion del Juez dela 
causa, previo informe de peritos. En casos de extremn urmdtm. . 
tard el informe del servicio médico, sin perjuicio de la comunieacién " 
ultertor al Juez de la causa. 

Art, 39 — La ejecucitn de les pensas estard _mnt;__dp o 

maltrates, asi como de actos o procedimientos vejatorios o 
‘pars, la persona del condenado. El personal penitenclario 
realice o tolere tales excosos se hard | 
yistas en el Cidigo Penal, sln perjuiclo ¢ 
rrespondan, 
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Art. 47 — Las normas de ejecuclén que contlene esta ley ¥ las 
reglamentaciones que se dicten en congecuendin, sarin aplicadas sin 
hacer entre los Internos ofras discriminaciones o diferenicias gue las 
resultantes del tratamiento Individoalizado a gue deben ser sometidos 

CAPITULD 11 

PROGRESIVIDAD DEL REGIMEN PENITENCIARIO 

Art, 5% — El réglmen penitenciario aplicable al eondenado, enal- 
qulers fuere ln pena Impuesta, se caracterizard por su progresividad 

¥ constard de: 

1. Periodo de Observacidn. 
2. Perlodo de Tratamiento, 
3, Periodo de Prueba. 

Art. 89 — Durante el periodo de Observaciin el organismo téc- 

nieo - criminologico pertinente tendrd a su cargo: 

1. Reallzar el estudio del Interne, que comprenderd su examen 

médico psicolégieo y el de su mundo circundante formulando el 
dipgndutice y pronéstico crlminologicos. 

2. Clasificar al lnterno segin su presunta adaptabilidad a la 
vida soelal en: 

a) Fiellmente ndaptable; 
b)) Adaptable; 
¢) Dificllmente adaptable. 

8. Indicar el establecimiento o secclon de establesimiento a gue 
+  debe ser destinado, de acnerdo con el prondstlco provisional de 

adiptabilidad a ln vida social. 
4. Fijar e programa de tratamiento concreto a que debe ser 

sometido en el establecimisnto o seccion de establecimiento 
2 que lo destine, ' 

§. Determinar el tlempo minimo para verlflear los resultados 
del tratamlento Instituldo y proceder a su sctuallzacion, si 
fuere menester. 

Art, T — En la medida en que lo conslenta la mayor o menor 
especializacion del establecimiento penitenclario, €1 periodo de Trafe- 
miento podrd ser fracclonado en fases, que Importen para los inter- 
nos una paulatina atenuaclén de las restriceiomes inherentes a la 
pena, Estas posibles fases podrin incluir no silo el cambio de seccién 
dentro del establecimiento, sino también el traslado 2 otro tipo de 
establecimlento, 

Art. 89 — El Periodo de Prueba comprenderd, simultinea o su- 
cesivamente: 
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del establecimienito por resolucién fundada, previo modnflehbfl- . 

T 

@) La incorporacidn del intermo a establecimiento o aecalfin 
. establecimiento gue se base en el principlo de ln autodiselpling; . e 

b) La posibilidad de oblener salidas transitorlas del establecl- L 
mienta; 

¢) El egreso anticipado por medio de Ja Ubertad condielonal. 

Art. 59 — Las salidas transitorins, segin sea la durnclén ssordada. 
el motive gue la fundamente y €l grado de seguridad que se adopte, 
podrin ser: 

A.—Por el Hempo: 
&) Balidas hasta doee horas; 

b) Balidas hasts velnifenatro horas; _ 
o} Balidas, en easos excepelonales, hasta por ousrenta y ocho 

horas. 

B.— Por el molivo: 

a) Para aflanzar v mejorar Ios lazos familiarves y soclules; 

b) Para trabajar fuern del establecimiento, en condiciones 
simllares a las de 1n vida libre, regresando luego o él; 

¢) Para gestioner la obbeneldn de trabajo, alojumbento, do- 
cumentos, ete., ante la proximidad de su egreso, 

C.— Por el nivel de sepuridad: 

a} Acompafiado por un empleado, que en nitgin ceso Ird 
uniformado; 

b} Conflade o la tuleldn de un famillar o persong respon- 

sable; 
¢} Bajo palabra de honor, 

Art. 10. — Para la concesion de lan salidas transltorias se requisre: a 
A, — Estar comprandido en alguno de los slgulentes tlempos mi- 

nimos de ejecucion: 

a) Penas temporales sin lo accesorin del Art. 52; mitad dela. 
condena,; 

b Penas perpefuas: quinee afios; 
c) Medide de seguridad del Art, 52, cumplids la penal 

2) Ocho afios en los casos de los inclsos 10 ¥ 20 del ar- 
tienlo 52 del C. P.; 

b} Tres afios en log casos de los inclsos 89, Hxflumn 
apartado del articulo 52; 

B.— No tener causa abierta u otra condena pendlente. 
C.—Poseer conducta Ejemplar o el grado méximo susceplible 

de ser alcanzado segun el tlempo de Internaclén. 

D. — Merecer del organismo técnico - eriminolégico concepto fa- 
vorable sobre el proceso de su mfln.phelh nor.inl. 

Art. 11, — Las galidas transitorias serin o’nnrnduw-n 
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recto ¥y personsl del Interno. Dicha resoluclén. ge eomunleard a la 
Buperioridad administrativa ¥ ol Juez de la causi. Este magistrado, 
por resolucién fundada, podri prohibir o suspender temporalmento 
Iasmduumdnmrmumlmrmmflaummmm- 
sidere Inconvenliente gue se las concada. 

Art. 12, — Al resolver cada caso el Dlrector del Establechmlento 
determinard, en forma concreta: 

al El lugar o la distancia mdxima n que podrd: trasladarse el 
Interno. 81 por Ian durbclén de ls salide el interno deblera 
pasar o noche fuera del establecimiento, se le exigird una 
doclaracién jurads -acerca del sitlo donde pernoctard; 

b Lax normas de conducta gue ¢l interno deberd observar du- 
rante Ia salida, con las restricelones o prohibiciones gue estime 

eonvenlente; 

¢) El grado de seguridad que se adopte. 

Art, 13. — Al internc autorizado s salir fransitoriamente del 
establecimiento, se o entregard una constancla gue justifigoe, ante 
cunlquier regquérimiento de la mutoridad, su permanencin fuern del 
mismo,. 

Art, 14— Lan mrfltmdén y actunlizacion del tratamiento indivi- 
dualizado a gque se refiere sl articulo 8%, corresponderd al organismo 
téenieo = criminologlco. 

' CAPITOLO X1 

NORMAS DE TRATO 

Denominaeidn 

Art. 15. — La persona condenada o sujeta a medida de seguridad 
que se aloje en establecimlentos penitenclarios se denominari fitterno, 

Art. 16. — Al interno se le citard o llamard dnlcamente por el 
nombre ¥ apellido. 

Higlane 

Art. 17, — Lag condiciones higlénicas del régimen penitenclario 
=6 ajustardin a log principios de ln medicing preventiva, tenlendo 
como finalldad la conssrvackon ¥ el mejoramiento de la aalud fisicn 
¥ mental del interno. 

Art. 18. — Deberd  determinarse la capacidad maxima de log 

alojamientcs ¥ dependencias de los establecimientos, asegurdndose, 
teniendo en cuenta el factor ellmitico, =0 ventilaclon, luminsclin ¥ 

culefaccldn. Dichos Iocales deberdn encontrarze siempre en buen 
estado de conservacion ¥ llmplesa. 

— 2 — 

Art. 19, — Las instalaclones sanitarias deberin ser zuficientes 
¥ arganlzadas para satisfacer lag necesldades higiénicas de la po- 
blackin -del establscimiento, 

Art, 20. — El aseo personal del interno serd obligntorio. Los s~ 
tablecimlentos deberin disponer de las instalaciones de bafio adecua- 
das 'y proveer al internc de los elementos indispensables para su 
higlenizaoion. 

Alofemiento 

Art. 21, — En principio, €l alojamiento noclurne del Interno serd 
individual, 

Art. 220 — En el caso que fuers menester hacer uns excepelon o 
Ia normn del articulo anterior, nunea podrin alojarse los internos 
de a dos por celda, Loz alsjamientos que agrupen a tres o més in- 
ternog, slempre &n namero impar, ¥ los dormitorios colectivos, debe- 
rin ser ocupados por quienes fueren previamente selecoionndos. 

Vestimenta y ropa 

Art. 83. — La adminisizacion proveerd al interno de vestimenta 
uniforme adecuada al clima y a la estaeidn, para usaria en el Interlor 
del establecimiento. En manera alguna esas prendas, por sus carac- 
teristlens, podrin resultar humillantes, nl sefalar signifieativamente 
la condiclén de eondenado, Debera culdarse su mantenimiento en 
buen estado de conservacion e higlene, 

Art. 24. — Cuando el interno hublere de salir del establecimiento, 
an Immauwmmmummiflmmmmm 
nales. 81 no dispusiere de ellas, se le facllitark vestimenta apropiada. 

Art. 25, — El interno deberd disponer de ropa suficiente para su 
cama Individual, que serfd mudada con regularidad. 

Altmentacidn 

Art, 26. — La slimentacion del mumu estard a cargo de la 
administracidn, Los slimentos serin adecundos para asegurar su es- 
tado de salud, segin eriterio médion, Las tomidas se proporcionardn 
bien p:eparndas ¥ servidas, La nzohlhtcién de bebldas alechdlicas 
serd absoluta, 

Informacidn y peticiones 

Art. 3. — A su ingreso al establecimiento penitenciario, el in- 
terno reciblrd una Informaclién escrita acerca del régimen a que se 
encontrard sometido, las normas de conducta que debe observar, el 
gistema diseiplinario vigente, los medios autorizados para formular 
pedidos o presentar guejas y-toda otra noticia gue pueda servirle 
parn conocer debidamente sus obligaciones. Si el interno Tuere anal-



Afabeto, esa informacién le serd verbalmente proporelonads por medio 
de un educador. 

Art. 28, — Todo interno debe tener ln oportunidad de preseniar 
petielones y quejas al Director del estableclmiento, en forma verbal o 
por escrito. Estard putorlzado a diriglrse, sin censura en cuanto al 
fondo aunmue guardando las debidas formas, a otra autorided ad- 
ministrative superior ¥ al Juez de la causa. 

Tenencla y depdsito de objetos y valoras 

Art. 29, — Bl dinero, los objetes de walor, y demés prendns 
propias gue el Interno poses & &0 ingreso o que reciba con pos- 
teriorided ¥ que reglimentarimmente o puede rétener chnsige, se- 
rin menteoides en depositn, previo inventarlo. He adoptaran los 
disposiclones necesarias para su conserveclon en buen -estado, Con 

In deblda autorizaciin, el interno pedrd disponer de su diners ¥y otros 
objetos, Los afectos de gue no haye dispuesto el interno y que no 

hubleren sido decomissdos o destruidos por razones de higlene, Jo 
serin devueltos a su egreso, De tode depodsito, disposicidn o devolu- 
elén se extenderén las correspondientes constancins y recibos. 

Art. 30. — La tenencla no autorizads de dinero y la de armas, 
estupefaclenties y substancias toxicas o explosivas por parte del in- 
ternn serd considerada falta disciplinaria gravisima 

Trasiado de internos 

Art. 31, — El traslado individusl o coleetivo de inlernos se sus- 
traerd a la curicsidad phblica ¥ estard exento de publicidad. No 
podri efectuarse en vehiculos gue carezcan de condiclones adecuadas 
de higiens, Tuz y ventilacion. 

La administragion pepitenciaria responsable reglamentard las 
precauciones que deberin utilizarse contra posibles evasiories, las 
cuales en ningoma cireunstancis, so pretexio de seguridad, supon- 
drin padecimientos Innecesarlos para el trasladado. 

Art. 32, — Bl traslado del interno de un ecstablecimiento a otro 

serd mmmadadfimmmtonaummulmnmmwmm a las 

personaz con las gue mantengs relacion o hubleran sido previamente 
deslgnadas por &l a tal fin. 

Art. 33. — Todo traslade de intermes, con las rasones gue lo 
fundamenten, deberi ser comunicado de Inmediato al Juez de la 
causa. 

Medidas de sujecidn 

Art. 34. — Queda prohibido el emplec dé esposas, chalecos o 

camisas de fuerza y otras medidas de sujecldn como castigo. 
Art. 35. — Bolo podrin adoptarse medidax de sujecion en los 

sigulentes casos: 
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a) Como precaucién contra una posible evasidn o durants el 
traslado del internn; 

W) Por razones médicas, s indleacion del facultativo, formulads 
por esorito; 

¢} Por orden expresa del Director o dal funclonarlo que legal- 
mente 10 reemplace g caso de no encontraras éste en ser- 
vicio, sl otros métodos de seguridad hubleran fracasado y 
con el Gnico propésito de que el interno no se cause dafo A& 
si mismo, & un tercero o al establecimiento. En este easo, ol 
Divector ¢ guien o reemplanm dard de inmediato interven- 
eldn al servielp médico y réemitirh nn informe detallado al 
Juez de Ia cansa yals gutoridad penitenclarin superior. 

Art. 38, — El tipo y medelo de las medidas da uu}aflifln 
modo de empled serdn determinades por la sutoridad penite 
pertinente. Bu aplicacién no podra prolongarse mis alla w flum.pn 
necesario, baje apercibimiento de las sanclones ndmlnlatmfim ¥ 

penales que correspandan para el funcionario responsable. 

Resistencia a la autorided peniteyciaria 

Art. 37. — Al personal penitenciario le estd absolutarsente 

prohibido recurrr a la fuerza 'en =us relaciones oon los internoes, 
exoceptn en los rasos de fugn, de evasién o de sus tentativas, y de 
resistencia por la funerss activa o pasiva a una orden basada en 
una norma legal o reglamentaria. Aun en estos casos todo eXoesO 
hard pasible nl empleado que incurra en €1, de las sanclones penales 
v administrativas que correspondan. 

Arl. 38, —Elmdaumureghmmtafluquedufillm!m 

4 las clreunstancians excepelonales en que sea Indispensable utili- 
zarlas con fines de prevenclon o por pellgre inminente para Ia vida, 
In xalud o 1a seguridad de ngentes, de intefnos o de terceros. 

CAPITULO IV 

DISBCIPLINA 

Art. 39. — _Ellntamnuttnhligadoa.mtuhsnflrmdam- 
ducta que, en su proplo beneficio, determinen esta ley y Ias regia- 
mentaclones que se dictén en su consecuéncia, para promover si 
readaptacién Social y hacer posible una ordenadn convivencis en & 
establecimlento penitenclario, 

Art. 40, — El orden y la disciplina se mantendrin con decisién 
¥ firmezs. Los reglamentos no impondrin nl wwr,mrm 8 TEL- 
tricelones que las Indispensables, de scuerdo al tipo de establegls 
miento, pars mantener la seguridad y una ocorrecta o 
de la vida de sus alojados, 



Art, 41, — El incumplimiento de las normas de condueta men- 
clonadas en el articulo 39 constituye Infraccion disciplinaria, que 
serii sanclonada por el Direcior del Establécimiento. En ningin eiso 
&l Interno podri desempefiar tareas n las gue vaya unido el ejercioisy 
de una potestad diselplinaria, 

Art. 42, — Ningin Interno serd sancionmdo sin haber ‘sido in- 
formado pnewamama de ln Infracelim que se le Imputs, tenzga opor- 
tunidad de presentar sus descargos y sea recibido en audiencia por 
el Director antes de dictar resolucion. 

Art. 43. — El pader disclplinario sélo puede ser ejercido por el 
funcionario que desempefia el cargo de Director, La reglamentacion 
podrd nutorizar, eon criterio restrictive, gue otros miembros del 
persopal superior puedan ordenar el alslamiento provisional de in- 
ternos, cuando exlstan fundados motivos para ello, dando inmediata 
intervencion al Director del mtahIuh:flantu 

Art. 44, — Cusndo In infracelén dhcipunana dé motivos para 
sospechar ln existeéncie de una perturbscidn mental en su autor 
antes ds resolver ol caso, el Director deberd solicilar asesoramiento 
médico. 

Art, 45. — El Director del Establecimiento solamente podra apll- 
car como sanelon, de acuerdo @ la importancia de lg Infraccidn 

cometida ¥ a la personalided del interno, nlgm de lag sigulentes 
Correeclones: 

) Amonestacion; 

‘b) Pérdida total o parcial de beneficios reglamentarlamente 
adguiridos; 

¢} Internacidn en su propia celda, con disminucién de comodi- 
dades, hasta 30 dias; 

d} Intemacién en celda de alslamlento hasta quince dias: 
&) Troslado a ofra suuifln del estaplecimiento de régimen mds 

riguroso; 

1) Bollcltar el treglado a establecimiento de otro tipo. 
Art, 48, — La notificacion de ln correccién impuesta debe estar 

a cargo de un miembro del personal directivo del establecimiento, 
El interno serd informado de sus fundamentos y alcances ¥ exhor- 
tado a reflexionar sobre su comportamiento. La amonestacion es- 
tard a eargo exclusivamente del Director del Establecimiento. 

Art, 47. — El sancionado con In correceion de Internacién en 
su celda 0 en celda de aislamiento, no serd eximido del trabajo, sl 
hubiere la postbilidad de efectuarlo dentrd de ella ¥ Ee lg provesrd 
de adecundo materlal de lecturn. Serd visitado dlariamente por un 
miembro del personal superior del establecimiento, el capelldn cuan- 
do lo solicite, un educador y por el médico, Este Gllimo- informard 
por escrito a la Direecion cusndo jukgue goe, por razones de salud 
fislca o mental, debe suspenderse o atenuarse el cumplimiento de 
la correcciom. 
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Art. 48. — En caso de primers infraccién en el establecimients, 
&l el comportamiento anterior del Interno lo justificare, el Director, 
en In misma resolucldn que la impone, podra dejar en suspenso Ia 
sjecucion de las correcclones previstas en los Inelsas b), @) ¥ d) del 
artieule 45. 8 el interno cometiere oftra falta dentro del plago pru- 
denclal que en cada caso fije el Director, se deberdn eumplir tanto la 
dorrecelon cuya ejecucldn guedo condlelonada, como la dorrespon- 
diente a la nueva Infraceitn. 

Arl, 49, — En cada establecimiento penitenciario se llevard un 
“Registro de Correcclones’, follado, encuadernado y rabricado, en el 
que se anokarin, pmordenumno}figim,lnsmrrmflm 
sus motivos, sn ejecuctdn o suzpension condlcional y el mplilmlmto 
de lo dispuesto en el articulo 47. Asimismo se dejard constancia de 
las correcelones, de sus motivos ¥ ejecucidn en ln documentacitn 
personil del interno, y en los casos previstos en los ineisos b, e), d), 
€)'y 1) del articulo ‘45, se comunicarf al Juez de 1a causa, 

CAPITULO ¥ 

CONDUCTA ¥ CONCEPTO 

Art. 60, — El Interno serd calificads de acuerdo ® la conducta 
que observa.. Be untmderé. por condueta la manifestacion exterior 
de su actividad en lo que respecta s su adaptaclon & las nomas 
dizciplinarias, 

art, 51. — Be callficard asimismo sl interno de acuerdo al con- 
cepto que. mereucn, segin 1o gue se deduzea, partiendo de las mani- 
festaciones de su conducta, sobre su cardeler, tendencis, moralidad 

o demds cnalldades personales, con objeto de formular un Jjuicio 
sobre ol grado de rocuperacion aleansado, 

Art. 88, — La calificacion de conducta y concepte sprd formulada 
de conformidad con la siguienta ascala 

a) Ejemplar; 

bl Muy buena; 

¢) ‘Buena; 

d} Regular; 

€) Mala; 
) Pésima, 

Art: 53, — La califleocidn ae conducts tendrd valor v efeotow 

para ¢l otorgamdento de vents|as tnles como recibir visiias, corres- 
pondenciz, participur en actividades resreativas ¥ otras prerroga- 
tlvas gue los reglamentos estabiezean. La ealificielén de concepio 
servird de base para la concesion de beneficios tales como las salidas 

transiforias, la libertad condicional, la conmutaclon de la pena v el 

indulta,



CAFITULO VI 

TRABAIO 

Art, 54, — El trabajo penitenciatio serd utllizade come medio de 
tratamiento ¥ 1o como castigo adicional, 

Art, 55— Bl trabalo kerd obllgatorio psra el Interno y ocondl- 
cionado a su aptitud fisiea ¥ menfal. Para la administracién, im- 

portard el deber de proporcionario y remunerarlo, segiin las disposi- 
clones de esta ley ¥ de Jos reglamentos que en su consecuencia se 

dicten. 
Art. 56, — No se obligard coattivamenic a trabajar. El interno 

que & rehusare & hacerlo, sin Justo motivo, serd corregldo discipll- 
nariaments, conslderdndose esa négativa como falta grave, 

Art, 57. — La sfecucién de un trabajo determinado no gxlme 

a ninghn interno de su prestacldn personal para labores generales 

del establécimiento o comisiones gue se le encomienden de acuerdo 
con los reglamentos, Estas actividndes no serin remuneradas, salvo 

que consistieren en su Gnica actividad Iaborativa. 
Art. 58. — El trabajo del Interno estara raclonalizado sigulendo 

eriterlos pedagdgicos y psicotéenticos, tendra en cuenta preferente- 

mente las exigencias de su tratamiento y procurari promover, mat.- 

tener ¥ perfecelonar lns aptitudes laboratives y ln capacidad indi- 
vidual que le permita subvenir sus necesidades y solventar sus res- 
ponsabilidades sociales. Dentro de esos limites y condiciones podra 
¢l interno manifestar su preferencia por la clase de trabajo gue 

desea realizar, : 
Art. 50. — La eapacitacién Inborativa del interno serd objeto de 

especial culdado y se realizard de mcuerdo con los métodos emplea- 

dos en los institutos o escuelas de formaeion profesional del medio 
libre. Se le otorgard, con intervenclon de esos institutos, certificados 
o diplomas capacitaciin, que no deben contener referenclas de 
cardcter penitenclario. 

Art. 60, — En ¢l caso de internos gque ejerciten o perfeccionen 
actividades artistieas o intelectuales, éstas podrdin ser su tnica acti- 
vidad laboral sl fuere productiva ¥ compatible con en tratamiento y 
el régimen Institucional. 

Organtzacicn 

Art, 81, — La organizacion del trabajo penitenclario, sus méto- 

dos, modalidades, jornadas de labor, horsrios, medidas preventivas 
de higlene y seguridad, atenderin a las exigenclas fécnicas v & las 
normas establecidss en la legislacidn inherenie al trabajo libre. 

Art. 62, — El trabajo seré organizado y dirigido por la adminis- 

mhgnenmmmmmmmmmamwm 
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Remuneracion 

Art. 64 — El trabajo del Interno sesi remunerado, salvo el caso 

previsto en la parte pertinente del articulo 57. Ia remuneracion se 

establacers conforme 8 su naturaleza, perfeceion y rendimiento. Las 

reglamentaclones determinaran la proporcionalidad que esta retrl- 

bueién debe guardar con los salarios de la vida libre, Se procurard 

que su monto haga posible atender, sin desvirtuarias, lds dlatin- 

tas Nnalidades & que 86 1o desting en el articulo 11 del Codigo Penal, 

Art. 65. — Bl salarlo corvespondiente sl Inferno que duranie el 

Periodo de Prueba se ehcuenire autorizado a trabajar fuera del es- 

proplo inteino. En ambos cRsos deberd ser aplicado al cumplimiento 

de lo dispuesio en los incisos 19, 29 ¥ 49 del articulo 11 del Obdigo 

Fenal. 

Art. 86, — Tl productn del trabajo del Interng se distribuird 

simuliéneamente en la forma sigulente: 

a) 10 % pars Indemnizar los dafios y perjuicios causados por 

¢l delito, conforme lo disponga la sentencis; 

b) 35 % para la prestacién de slimentos, segin el Cidigo Civil; 

¢) 25 < para costear los gastos que causare en &1 estableci- 

miento; 

d) 30 % para formar un fondo proplo que se le entregnrd a su 

salida. 

Art, 60. — Si el Interno tuviere que mhw 

pero no hublere lugar & Ia prestacién allmentaria, la par Le corres- 

pondiente a esta Gltima segin el artieulo 66, acrecerd el fondo 

el f B i Penrogi 
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forido prepio’ menstal, siempre gue el Interno haya alesnzado como 
minimeo I calificacion de conducta buena, El fondo disponible se 
depogitara en el establecimientio a la orden del Interno pars adgui- 
sleidn de los articulos de uso y consumo personal que autoricen los 
regiamentos. 

Art. T2 — El fondo propio, deducida en su caso la parte dispo- 
nible que auntoriza el articulo anterior, constituird un fondo de re- 
serva, que deberid ser depositado a premlo como ahorro en una ins- 
titucién oficlal. Este fondo serd inembargable e incesible y se incor- 
porarid al patrimonio del interno a su egroso. En caso de fallecimisnto 
durante el tiempo de cumplimlento de ln condena es trasmisihis 
a sus herederos. 

Art. 73. — Del productp total del trobajo del interno, podré 
descontarse, en una proporcion no mayor del 20 %, los cargos que 
por concepto de reparfelon de dafios intenclonales o eulppsos, cau- 
safos en los blenes, titiles, instalnciones o efectos del establecimiento 
sean probados ¥ determinados administrativamente, 

Accidentes del trabajo y enfermedades profesionales 

Art. T4, — Loz accidentes: sufridos por Internes durante o con 
motivo de 1& ejecucion del frabajo penltenciario, asi como las enfer- 
medades profesionales contraidas por gu‘enusa, serin indsmnizables 
por el Estado, conforme = las leves laborales sobve la materia v la 
reglamentacion espepial que se dicte a tales efectos, sl no mediare 
culpa prave o manifleste o reiterada viclaclon de los preceptos re- 
glamentarios, Serd también indemnizable de acuerdo con las mismas 
normas la muerte producida por aceldente o enfermedad profesional 
originada en el trabajo penitenciario, 

Art. 75, — La Indemnizacidn, cuslguiera fuers ol monto de Ia 
efectiva remuneracién percibida per el accidentado en concepio de 
retribucion del trabajo penmlienclario, = determinard sobre la base 
de los salarios fijados en los convenios o disposiclones vigentes, a 
ia fecha del accidente, para las respectivas actividades libres o en su 
defecto para las anilogas. 

Art. 76 — Durante ¢l proceso de su curacldn y rehabilitaciin, 
el interno accidentado o enfermo. percibiri la remunernclin que 
tenia aslgnada. 

CATITULO VI 

EDUCACION 

Art. T, — Desde el comienzo de su sometlmiento al régimen 
penitenciaric ¥ como parte de su programa de tratamisnto; so adop- 
tardn las medidas necesarias para mejorar Ia educaclén e Instruc- 
¢ion de todo intérno capaz de asimilarias, 

& 
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ATt. 78, — La ensefianza se orlentard haeis la reforma moral 

del Interno, especialmente por la comprension de sus deberes sociales. 

Art. 9. — En todos los establecimisntos s¢ Impartird la ensefian- 
za obligatoria n log internos analfabetos ¥y a gulenes no hubleran 

completado el clelo primario, Bl Director del establecimiento podra 

eximir de esta obligacion, por causas debidamente justificadas, a los 

internos mayores de 50 afios ¥ a quienes carecieren de las minimes 

condiciones mentales. En estos easos, esos internos recibiran ln ing- 

trucelén necesaria utilizando métodos especinles de ensefianza. 

Art. B0. — Los planes de ensefiansa deben coordinarse con el 

sistems de instrucclén piiblica de modo tal que el interno pueda, o 

su egreso, tener la posibilidad de eontinuar sin inconvenientes sus 

estudios. 

Art, 81. Los ceriificados de estudios aprobades durante la per- 

manencia en un establecimiénto penitenciario, no deberdn contener 
ninguna indlcaclén que permita sefalar esa eircunstancia, Serdn 

expedidos por la autoridad educaclonal competente. 

Art, B2, — Los Internos analfabetos que no hayan puesto em- 

pefio en superar esa situaclin, no podrin gozar integramente de los 

beneficlos o meloras reglamentariag, 

Art, 83 — En todo estableclmiento penttenclarie funcionard ana 

hitlioteca para los Internos, cuyo material de lectura, debidamente 

seleceionado, tendri. en cuenta las necesidades culturales y profesio- 

nales de sus alojados. Bl personal docente estimulara a los Internos 
a que Is utilicen en la mayor medida posible, 

Art. 84, — En todos los establecimientos penltenclarios, de acuer- 

do con su tpo ¥ la cutegoria de interncs que aloje, se organizardn 

actividades recreativas y culturales utilizando todos los medlos com- 
patibles con ol régimen establecldo. 

Art, 85. — Los momentos libres deberin ser empleados para or- 

ganigar un programa de recreacion, con propdsitos educativos, apro- 

plado & las necesidades de los Internos que aloje cada establecimiento. 

El programa recreativo comprenderd sanas praciicas deportivas, 

preferentemente de equipo. 

CAF¥ITULO VIID 

ASISTENCIA ESPIRITUAL 

Art. 86. — A ningin Interno le serd negado gl derecho a man- 

tener contacto con un representants calificado de su religion. 

Arl. 87, — El interno serd autorizado, en la medida de lo posible; 

'nsatiafacer las exigencins de su vida religiosa, participar de eere- 

monias littrgieas ¥ tener consigo 1bros de piedad. de moral e instrue- 
“olgn de su credo, para su uso personal, 
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Art. 88, — En todo establecimiento penitenciario se celebrard el 

cults eatdlicn, en forma adecuada & las posibilidades edilicias de que 

ge dispanigs. La concurrencia a estos sctos serd absolutamente libre. 

Art. 89, — A su ingreso al establecimiento el interno declarard bajo 

eonstancla sus convicciones religlosas. Esta manifestacion mientras no 

se modifique en la misma forma, serd vilida para atender sus peti- 

clones en materia de nslstencia espiritual. 

- Ayt 00, — Los capellanes de los estaplevimientos tendran a su 

cargo Ia Instruccion religloss y moral ¥ In orientacion espiritual de 

los internos, Incluso de los oo catolicos que la aceptaren. 

CAPTTITLG X 

RELACIONES SOCIALES 

Art. 91, — No podré privarse al interno del derecho a comunicarse 

en forma periddica con su familia, curadores, allegados o amigos, 

ash como personas y representantes de organismos e institucicnes, ofi- 

wiales o privadas, que se interesen por su rehabllitacion. 

Art. 92. — Lus visitas y la correspondencia que reclba el internc 

se ajustaran a las condiclones de oportunidad, supervisidn y censura 

que determinen los reglamentos, los cuales bajo ningln concepla po- 

drén desvirtuar lo establecido en el artiowlo anterior, Sdlo podran ser 

restringldas transitoriamente por motives disciplinarios o razones in- 
humntu a su tratamlento. 

Art. 93. — El interno debe estar informado de Jos sucesos im- 

portantes de s vida social, naclonal & nterngcional, por los medios 

e difusion general, publicaciones o emislones especinles, permitidas, 
supervisadas o editadas por Ia administracién penitenciaria. 

"~ Arl. 94. — La enfermedad grave o el falleeimiento del interno, 

serd Inmediatemente comunicado & su familia, allegndos o persona 

fue haya previamente indicado & tales efectos y al Jues de 1n causa. 

Art. 85, — El Interno serd autnflmdu;c;i “:iasl :: agmmwfi. 

o 0 fallecimiento de Tamillares con derecho a o - 

m:?n. a eoneurrir junto a su lecho o a su velatorio, excepto cuando 

el Director del Establecimiento tuviere serlos ¥ fundamentados mo- 

tivos para resolver lo contrario. En todos los masos, el Director del 

Establepimiento comunicard su resolucion a la superioridad adminis- 

trativa y al Jueg de la causm, 

CAFITULD X 

ASISTENCIA SOCIAL 

mu.-m:mervmlfin:almjmnflmtudalurflam 
del interno con su familia, en tanto fueren convenlentes para ambos 

y compatibles con su tratamlento, deberiin ser facllitadas y estimu- 
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ladas. Asimismo se le alenfard pars que manienga o establesca cone- 
xiones ttlles con personas u organismos que puedan favorecer sus 

posibilidades de rendaplacién soeial, 

Art. 97. — Al Interno se le prestard asistencia moral ¥y malerial 
¥ amparo a su familla. Esta asistencla estard o cargo de drgancs o 
personal especlalizado, ctuya actuacién podrd ser concurrente con la 
gue realicen otros organismos estatales y personas o entidades 
priviadas. 

Art, 8. — En defecto de personn allegada al Interno, deslgnada 

como curador o susceptible de serlo, se proveerd a su representacidn 
juridics, en orden a la curatela prevista en el articulo 12 del Cddigo 
Pernal, 

Art. 99, — En modo particular se velard por la regularizaclén de 
los documentos personales del interno, A su Ingreso se 18 requericd 
Informacién eobre los mismos. La documentacién quo tralga consigo, 
se le restituya o se le obtengn, se depositaré en el estehlecimiento, 
Para serle enfregada bajo constancis a su egreso. 

CAPITULDO X1 

ASISTENCIA POSPENITENCIARIA 

Art, 100. — Los pgresndos y Uberados gozarén de proteccitn y 
asistencla social, moral y material pospenitenclaria, procurando 
que no sufra menocscabo su dignidad nl se ponga de manifiesto su 
condieldn, Be atenderd & su ubleacidn social y 8 sn nlojamiento; & la 
obtenclon de trabajo; & la provision de vesfimenta sdecuadn ¥ re- 
curso suficlents, &1 no los tuviere, para solventar la crisis del egreso, 
yuwemmufllumduhmmm:EWmMem 

residen 

Art, 101 — Loy gestiones conducentes al cumplindento de lo ante- 
riermente dispuesto, s¢ inlelaran con la debida antelaclon, dé manera 
que en el momento de egresar ol interno encuentre facilitada 1a zolu- 
cién de los problemas que puedan ser causa de desorlentacion, desubl- 
cacion o desamparo. A tales efectos se le conectard con el organismo 
encargatdo de su confralor en el caso de ser lberndo, v de prestarle 
gsistenicin v protéeceilon en thdoa 1os ‘opsos, 

CAPITULO XIT 

PATRONATOS 

Art. 102. — Los patronatos de lberados concurririn a prestar 
Ia aslstencis a que se refieren los articulos 06 & 90, la asistencia pos- 
penitenciaria de los egresados y ejercerin la funcién que establece el 
articulon 13, ineiso 59 del Codigo Penal. 
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Art, 103, — Los patronatos de llberados podrein ser organismos oficinles o asoclaciones privadas. Estas Wltimas recibirdn un subsidio 
del Estado, cuya inversion serd controlada por la autoridsd eom- 
petente. 

CAPTIULD ®IIr 

ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS 

Art 104. — Los establecimlentos destinados al cumplimiento de 
benas privatlvas de libertad deberdn contar, como minima, con los 
medios sipulentes: 

a} Personal Idoneo, en particular el que se encusntra en contacto 
estrecho con los Internos, que deberd ejercer una actividad 
predominantemente educativa: 

by Un organdsmo técnico - criminologiee, del que forme parte por: 
1o menos un médico pslquiatra con versacion en eriminologin 

¢) Serviplo médico, acorde con Ia ubleacion, tipo de establoci- 
miento y necesidades; 

d) Becclones de trabajo que aseguren la plena ocupacion de los 
internos; 

€) Bibllotecs y Eseueln Primaria @ cargo de personal docente 
con titule habilitante, con las secciones de grado ndlspen- 
sables para la ensefianza de los Interncs que estén obligados 
& concurrir o ella; 

I} Capelliin nombrado por &l Estado o adseripto honorariamente 
al establecimiento; 

Art. 106. — Log establecimientos destinados ‘s procesados no po- drin alojar condenndos, 

Establecimienios para mujeres 

Art.: 107, — Las internas estardn g CATED eXclusivamente de per- sonal femenino. Esto o excluye que, por razones brofesionales, fun- clongrios del sexo maseuline, en particular médicos, desempefien Bus ‘tareas en establecimientos para mujeres. 
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Art, 108, — Ningln funcionario del sexo masculino penetrars en 
dependencias de un estableeimiento para mujeres sin ser acompafisdo 
por un miembro del personal femenino del mizmo, 

Art, 108. — En los establecimientos para mujeres deben existir 
dependencias especiales pars la atencldn de las Internas embarazadas 
¥ de'las que han dado a luz. Se adoptardn las medidas necesarias 
para que el parto se verifique en 'un serviclo de maternidad ajens a 
la instituclén. 81 el nifio nace en el establecimiento no deberd hacerse 
constar este hecho en su partida de nacimionto, 

Art. 110. — La interna embarazada quedard eximida de la obli- 
gaelén de trabajar y de toda otra modalidad de tratamiento incom- 
patible con su estado, cunrenta y cineo diss antes y después del par- 
to. Con posterioridad ¥y mientras permanezea al euidado de su nific 
deberd ser desligada de toda actividad Inconveniente, 

Art. 111, — No podrd ejecutarse ninguna correecién diselplinaria 
que, & juiclo médico, puede afectar al hijo en gestaclén o en estado 
de lactancla. La correccidn disciplinaria seri formalmente splicada 
por Ia Direcelén y gquedari sdlo como antecedente del comporta- 
mienta de ln interna. 

_Art. 112, — La interna que tuviers hijos menores de dos afios 
podré retenerlos conglgo, Cuando se encuentre justificado, se organi- 
paré una guarderia infantil, con personal ealificado. 

Art. 113, — Al cumplir el menor los dos afios, sl el progenitor no 
estuviere en condiciones de hacerse cargo del mismo, la admindstra- 
clén penitenclaria dard intervenclén a la autoridad jurlsdiccional o 
adoinistrative que corresponds, 

Menores 

Art. 114, — El menor de 18 a 22 afios deberd ser alojado en insti- 
into especial o en gecclon especial & independiente de establecimien- 
tos para mayores. 

Ejecucion de -la metdidg prevista en el arficulo 52 del Codigo Penal 

Art, 115, — La medida de seguridad prevista en el articulo 52 del 
Cadigo Penal se cumplird en el establecimiento de ln Nacién destinado 
& ese excluslvo objeto, en el que no podrin ser recibidos los internos 
Que deban cumplir’ pens privativa de libertad, 

Internos alienados 

Art. 118, — El interno que llegare a presentar alguna deé las for- 
‘mas de allenacién mental, deberd ser separado del rézimen comin 
del establecimlento al cual se reintegrard cuando dicho estado de 
alienaclén hublese cesado o remitido, 
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Art, 117, — Podrik ser geparado del régimen comdin el interno que 

padeciere afeccidn mental que, sin implicar allenacton, sea de tal 
gravedad ¢ indole que perturbe la tranquilidad de sus lguales, cons- 
tituyéndose en promotor de conductas indisclplinadas. Al curar, serd 

reintegrado al réglmoen comiin. 

Personal penitenclario 

Art. 118, — EI personal penitenciario serd seleccionado y especia- 
lizado, teniendo en cuenta el cardcter de la importante mision soclal 
que debe cumplir de scuerdo con s presente ley. 

Art. 119, — Hl estatuto del personal penitenciario. contemplar 
1as condlelonss que s¢ determinan en el arfleulo anterior, el riesgo ¥ 

las exigencias morales, intelectuales y fisicas que la naturalesa del 
servicio imponen, Instituyendo un adecuado réglmen de ingreso, esta- 

bilidad, funclones, ascensos, retiros y pensiones. 

Art. 120, — La administracion penitenciaria organizard o facili- 

tard la formacién del personal penitenclario, segin sus diversas es- 

pecialidades, asi como su ulterior perfecclonamiento, 

CARITULO XNV 

CONTRALOR JTURISDICCIONAL ¥ ADMINISTRATIVO 

DE LA EIECUCION 

Art. 121. — La autoridad judiclal que corresponda verificard di- 

rectamente, a periodos regulares, si el fratamiento de los internos se 

ajusta a las normas eontenidas en Ja presente loy y en los reglamentos 
que en su consecuencia se dicten. Sin perjuldlo de ello, inspectores 

penitenciarios calificados, designados por la autoridad administrativa, 

realizaran verificaclones periodieas del mismo cardcter. 

CAPITULD XVI 

INTEGRACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL 

Art, 122. — A los efectos de la segunda parte del articulo 18 del 
Cédipn Penal, se considerard que las provinclas no disponen de esta- 

bleclmientos adecundos, cuando Jos que tuvieren no se encontraren 

en 1as eondiclones requeridas para hacer efectivas las normas £omf- 

tenidas en esta ley. 

Art. 193, — Tl Poder Elecutivo Naclonal gqueda autorlzado para 

epnvenir con las provinciss lao creaclén de los establecimientos 

penttenciarios reglonales que sean necesarios para dar unidad al ré- 

gimen de ejecucién penal que dispone esta ley. Estos establecimientos 
regionales estardn a cargo del gobierno nacional. 

e , Al 
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Art, 124, — La Nacidn y lns provineias y éstas entre si podrin 
coneertar acuerdos destinados a recibir o fransferlr condonados por 
sus respectivas jurlsdicciones, a penas superiores o menores de cinco 
afios, cuando resultare convenlente para asegurar ung mejor indivi- 
dualizacion de In pena ¥ una efectiva integracién del sisteron peni- 
tenciario de la Repabliea, 

Art, 125. — Cuando un condenado con sentencia firme sea tras- 
ladado & otra jurisdiceldn, por tener en ella causa pendlente y re- 
sultare posible sin afectar las garantias de In defensa, serd sometido 
al régimen que vorresponde a los penados hasta su reintegro a Ja 
jurlsdicelon orlginaria o donde deba cumplir ] total de 1ok penas, 
En ostod casos 1as direcciones de los establecimientos adopturin las 
medidas necesarias pars intercambiarse la correspondlente informs- 
clon legal, eriminplogica ¥ penitenciaria. 

Art. 126. — La Direcclén Nacional de Institutos Penales queda 
autorizada para solicitar directamente de las autoridades peniten- 
clarias provinelales Ias informaciones gue considere ftlles para sus 
fines. Asimiymo acordard con ellas visitas a sus establecimientos. A 

solicltud de dichas sutoridades Ia Direecidn Naclonal de Instiiutos 
Penales produocird informe sobre €1 establecimiento visitado. 

Art, 137, — Lo Direccion Naclonal de Institutos Penales organi- 
Zard periddiciments, en 1o fechin ¥ lugar que se determine, Conte- 
renclas Penitenciarias Naclonoles a lus gue sasistivin delegados ea- 
Uflcados en esta materia del goblerno naclomal, de cada una de las 
provinelas, de instituciones offclales o privadas interesadas en el 

tratamiento del delincuente y las personas que en raszon de su ver- 
sacldn sean inviladas a concurrir. Estas conferenclas incluirin en 
sus temarios problemas concretos relativos a la aplicacién uniforme 
de esta ley v a la normallzacion de los métodos penitenciarios. 

Art. 128 — La Direceldn Naclonal de Institutos Penales llevard 

1n estadisticn penitencizria naclonal, que serd coordinada con la de 
In eriminalldad a eargo del Reglstro Noglonal de Reinecldentes y Es- 
tadistice Criminal v convendrd con los goblernos provinclales el envie 
de loa datod correspondientes n sus establecimientos penitenciarios y 
carcelarios ¥ la publicacidén o Intercamblo de- estas informaciones. 

Art, 128, — La Direccién Nacional de Institutos Penales organi- 

zard un centro de informaclén sobre los organismos estatales o en- 

tidades y personas privadas de todo e} pais que se dedique o cooperen 

en ¢l retorno soclal de los interncs, a los efectos de coordinar la ac- 
tividad en materia de aslstencia soclal. Los Patronatos de Liberados 

¥ loa institutos oficlales y privades deberin suministrar la informa- 
gin gue a tales fines se le requieran. 

Art. 130, — Las provinelss que no posean los medios adecuados 
para organizar la formacién y perfecclonamiento profesionml del per— 

sonal penitenciario podran enviar, sin cargo; a sus empleados o aspi= 

|
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‘rantes a funclones penitenciarias a los cursos correspondientes que se 

dieten en la Escuels Penitenciaria de la Nacion. 

Art, 181, — Esta ley se tendri como complementaria del Codigo 
Penal (Ley N° 11.179) . 

Art. 132, — La Nacidn y las provinclas procederin, deniro del 
plazo de 180 dias 5 partir de la publicacion del presente en el “Boletin 
Ofielal”, a vevisar la leglslacién v las reglamentaciones penitenciarias. 
existentes, n los efectos de concordarlas con las disposiclones con- 
tenldns en este Decreto - Ley (1), i 

Art. 133, — El presente Decreto - Ley serd refrendado por al se- 

fior Vicepresidente Provisional de la Nacién y por los sefiores minis- 
tros secretarlos de Estado en los departamentos de Educacién y Jus- 
tlein, Guerra, Marina ¥ Aerondutica, | 

Art. 134, — Comuniquese, publiguese, dése a 13 Direccién General 
del "Baletin Oficlal" ¥ archivese. 

ARAMBURU, 
Rosas, A, E. 8aras, V, M6, 

HarTuNg, LANDAFURU. 

1) PRbiato o sl Bale{n Ofelel N¢ tE571, el B4 de ende Yy 1058 

VISITA DE FUNCIONARIOS BRASILENOS 

En los primeros diss del mes de -abril nos visiteron los repre=- 
sentantes penitenciarios del estado de Rio Grande do Sul (Brasil) 
gue se hallaban en jira de estudios por nuestro pais, 

La delegacidn estabe formada por el "Director da Comissao de 
Reaparelhamento Penitenciaric” Dr. Hernin Astarita Duarte, y su 
esposa; el profesor de Derecho Penal de la Universidad Catolica, 
Dr, Paolp Pinto de Carvalho y esposa; y ¢ miembro da Momissao 
de Reaparelhamento Peniteneiario, Dr. Plauta d*Azevedo. 

Lag distinguidos visllantes en compafiin del sefior I}tflumr Na- 
cional de Institutos Penales, Genernl de Divisién D. Fortunato Glo- 
vannoni: el Inspector General de esa misma direceldn, 8r. J, Carlos 
Garceia Basalo, ¥ otros funclonarlos, visitarom lus instalaclones del 
Establecimionto Penal de Slerra Ghim (Dlavarria, provinela de Bue- 
nos Alres), hesta donde fueron scompaiados por @l Director de la 
Escuela Penltenciaria de Ia provincia de Buenos mfl, Br. Baltasar 
Iramain y el Director del Institute de Clasificacitn, 8f. Juan Jogé 
Dichin. 

Los wvisitantes se mostraron muy Interesados en el funclona- 
miento de los serviclos del establecimiento ¥ en los nspectos legales 
¥ reglamentarios gue rigen la ejecucién de la pens en nuestra Fro- 
vineia. 

Dias después hicleron una visita o In Unidad 1 (Olmos) donde 
terminada la misma fueron agasajados. 

For la tarde recorrieron las oficinas de da Direcclén General, 
sitas en el Pasaje Rocha, 89 piso, de la cludad de Lo Plate, ¥ luego 
fueron reelblidos especinlmente por el sefior Interventor Federal Ge= 
neral de Brigada D. Emllic A, Bonnecarrere. 



Lin, mota - griflen. muesies, i b6y vi ilnniee o ol iy piglio: Ael pofine  Dlrecige. da En 

(Eldsrindanton Taiaks de 1& proviniia de Buesss Alros, aoom 

rariss  cr=achomadee, 

S — 

pmbadees  poy  Jow funcho: 

" 

INICIACION DEL CURSO 1958 EN LA ESCUELA 
PENITENCIARIA 

‘A mediados del tmnes de abril se Inleld €l corso de cadetes gue 
establece la reglamentacion del institulo. 

Realizada lg selecclon previa, que consistid en un examen fiiflm 
¥ una priebs intelectusl, ingresaron a la Rscugln veintinugve 
rantes a Oficiales SBubadjutorcs. los que obiendrin su titulo &l 
mino de este curso que fendrd una duracin de dos afios. s ésta ifi. 
primera ¥ez gue ze reallsn un curso regular ya que los dos anteriores 
reallsados ¢n 1055 -y 1857 fueron acelerados, de 1 afio de duracion. 

Reanude asi ses actividades este imporiante drgano de In Di- 

receidn General de Eastablecimientos Penales de In provinela de 

Buenos Alres, 
Yo eatd programada la realizaclon de otres cursos durante el 

corriente afio, pstablecidos en nuestro cstatuto, comio de e.npmslta- 
eiért ¥ condicion para ingrasar a clertos grados del escalafon. 

Iin afios anterlores pe reallzaron dos cursos de capacitacion para 

Gruarding, de 60 digs de duraclén, los que dieron un resultado satis- 

fuetorio, revelando de esa manera In necesidad de su Impartleitn, 

El surso regular de. Cadetes se desarrolla en dos clolox, de an 
afio cada’ uno. mmmeriasquauelmpa:minnnmyutmfifln 

serdn lns signientes: 

ler. Afin - Tedricas: a9 Afe - Tedricas 

‘Adminlstraciin Penitenclarla 1. Admintstracién Penltenciaria I1. 
Penologla ¥ Régimen Penit. 1, Penologia y Réglmen Pentt, I1. 
Pedagogia Correctiva I, Pedagogia Correctiva I 
Organiencldn y Reglamentos 1. Omnlufieim'l v Reglamentos II. 

Contabilidad T. Contabilidad T1. 

Tdentificacion. Derecho Usual {Noclones). 

Historla Argentina e I Civien. Der, Penal ¥ Proc. Penal (Noc.) 

Higlene y Prim. Auxilios. Criminologia. 

kA ta & . 
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Como materins de indole prictica se Impartivdn laa sipulentes 
en nmbos ololos 

Box 3 Jude (Defensa personall, 

Gimnasta. 
Practlea Penitenclaria. 

Tiro y Armamento, 

Ingtruccian Militar. 

La Escuela Penitenclaria cuenta con une Direccidn, una Jefa- 

tura del Cuerpo, una Secrelarcia ¥ un Servielo Administrativo, orga- 
nizacidn adecuada o las necesidades, ¥a queé no se ajusta al Regla- 

mento Orgénico, por la poen eantidad de alumnos ¥ la actividad 
algo restringida, por sl momento, del instituto. 

Se¢ encuentrn & estudio la recomstruceidn de un edificlo para 
instalar en €l con, fisonomia propia, la BEscuela Penltenciaria, En 
caso de concrefarse dicho proyecto se le podrd dar a este organismo 
mayor lmpulso, con In realizacion de cursos para Oficlales, cuya 
necesidad o5 Imperiosa. 

La prictica penitenclaria de los cadetes se lleva a cabo en el 
Establecimiento de Enceusndoes, para hombres, de Olmos | Unidad 1), 
glta a 12 kilometros de la ciudad de La Plata, 

Lag notas graficas Hustran sobre alguncs aspectoa de los loealea 

gue ceupa el instituto, que actualmente funclona en el mismo cuerpo 
do edificio de la Guardia ds Seguridad Exterlor de Is TUnldad 1 
(OImoR) . 

Bl cutypos de cadotay § oftolsles, 

NN S, R - 

:ImplTtic!fin. de una elann 

Dormitorio da cadabod



| 
. . ) 

Vista extorior del edificlo de 1a Bscusl 

ESTADISTICAS 

PENITENCIARIAS 
' ANO 1957 
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BL SISTEMA INGLES DE PRISIONES Y “BORSTALS® 

Un relato de los sistenmas de prisiones y, "Boratals” te 
Miglaterre y Gales con posterioridid al Aeta Criminal de 1E; 
eon una introduccion Mistdrica y un ezamen de los principios 
del encarcelamiento como sancion legal, por Lionel W. For, 
wiieribro de la Comisidn de Prigtones de Miglaterra v Gales. 
Erimera #dicidn, 1952; 479 pdginas. impreso er Gran Brelofia 

-3 editudo por la Bibligtsca Internacional de Soclologin ¥ Re- 
eonstruecidn  Sociul, ' 

Datog biogrdfticas del auwlor: 

Precadido por una abundante bibllografia este trabajo no hace 
#n0 alestiguar los conoeimientos del sulor, cuyn wetvacldn en eon-- 
gréses Internacionnles es: bien conoeida, 

El Dr, Fex fué secretario de lu Comisén de Prisiones en 1925, 
Subcomisionadn « Inspeclor en 1080 y publicd “Las modernss pri- 
slones ingleans”, cnatro afios mis tarde. Después de un perlodo en 
Seotland Yard, el eual Incluyd el cargo de Sindico represontante de 
1w policin metropolitana, llegs o ser miembro do la Comision de Pri- 
slones en 1842, ¥ por clnco afios fué presidenie de la Comisién In- 
ternacionsl Penal y Penilenciarin, En jullo ‘de 1951 fué designado 
Fresidente del Grupo Consullive Europen de las Nagiones Unidss n 
materla penal ¥ penitencluria. 

Ademig del libro antes menclonado eseribld muchos sriieulos 
Ineloyends fow ghe featan pobire prisiones y “Boestals” pars reciontes 
ediciones de la Enelelopedin Brivinics. 

y e o 

Bl centenido del texto muestra In situacién penitenciarid en 168 
‘comienzos de 1951, que se encuentra en continua evoluciin, Por ello 

formacitin recibida sobre ol temn. 

En ¢l vapitulo I se plantea ol siguiente interrogante: (Pam 
gu_é 2 una prisian? 

Desde ln vigencla del Acts do Prisiones de 1898 hasta ¢l Acta 
de Justicin Criminal de 1048, han transcurrido B0 nfios durante los 

el autor Incluye en 11 apéndloss del final del trabajo la Gime - 

(cnales ol sistemn penitenclario ha eveluclonade slendo ol propéatto 
do pats tt'lhgn'a'mflgnr'mfil ‘ha slda dicha evelucién. 
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P 

_ Hste primer capitulo esté encabezado por lus sigulentes mix- 
mas 0 pensiinientos gle condensan las ideas sobre elecuctén de la 
pera, en distintas dpocas: 

Career ad lerrorem gedificatur, Livio,-1-83, 
(La carcel sstd construida para Inspirar terror). 

Carcér ad continendus homines, notl ad’ puniendos haberl debel. 
Justinlano, Plgesio, 

(La edrcel sieve parn evitar que los hombres cometan delltés ¥ no 

pare castigarlos), | 

Portume. osl cosreere tmprobos poene, nisi probos-efficias disotpling, 
(De nande sicve imponer por la fuerze el cumplimiento de 1k pena 

& no’ lncileamos previamente ¢ habito de la disclplina). 

Inscripelon en lo casa de correccion de San Miguel, Roma, (cl- 

tado por John Howard en su obrn “Estado de lns prisiones”, 1777). 

Puede Dilos preservar ln cludod de Londres, y transforme asle Ingar 
e farrot de 104 parverson, _ | 
Inseripelén conmemorativa sobre la pledra (undamental de la 

prigion de Hollowny, 1849, 

Nosotros no admitimos que lo reformae mordl del delinouente ocupe 
S Tuger primdrdial en el stitema penttencieria, . 
Comigldn: de 1o Cimnra de Ins Lores, 1803. 

El objsto princigal es ol terror a través- del sufrimiento tnfligido 

gomo uf custigo por el erimen y el temor de una repeticidn del 
s, 
Palabras del Lord de Js Justicla CockBurn, enoaninforme g di- 

cha comision: V 

' El tretamiento carcelario debord tener como principales objelicos 
conctrrantes el forroy i o roforme 

Comite de Gladstone, 1895, 

No se puede préparar hombres porg lo libertad en una condicion de 
esclavitud. 

Sir Alexander Patorson, 1032, 

Los propositos: de Lo ensedanze p fratamisnto de oz prisioneros con- 
vielos sordn - establecer en ellos el desao do levdr unp vide co- 
rrecta p il en Mbertad p ayudarios a que lo hagan asi. 
Reglas de ln Prisidn, 1849, Regla 6. 

Anallznide Jos conceplos anterlores, vemos cufinto ha evalu- 
ciontdo en el munds entaro el réglmen’ de ln pena; ¥ s Rin en 
Inglaterra donde @l costigo corporal, en sus' distinths formas, se 
aplied on pleno siglo XX 

YT 

En este capitulo.se hace un andlisis con algo de historia d distintos conceptos sobre In finalidad de las u&l:‘;léa..hiff:indmg lfin: examen de los distintos lipos de delitos. Al respecto establece el A. que no todos los delltos pueden considernrse como eriminnles, tales como tentatlva de sulcidio, homosexunllsmo, ndulterio, euts- nasie. ¥ elerlot Tipos de aborto. Como cunsecuencia 'do ol no puede apllearse un régimen carcelablo comin para ledos lés que han in- 
fringido la ley. 

"El castige™ dijo George Bernnrd S i ition pengl)l e un drcar v ouns ofensa®, Sl ol 
Be anelivan loego lay doetrinas de 1 expiaelon v o b 

B insplrador suglers: qun e -mnmimniu-baf_a:m'y nyamrflq:ffl delincuente deba explar su delito por medio do un castigo cuyo. su- frimlenta esté acorde con su_culpa®. Este punto de vista snouenira hoy muy poco apoyo. 
La pregunta que encabesa ol capitulo nn se plantes, como dice el qutor, wntes de In apariclon de John Howard. Sus ostudios hicie- ron. pensar que el sistema penilencinrio debin ser reformade, 
ElL primer principlo de justeia aplicado por la comunidad fué la compensaclén, *la ley del talion” ' 
En In angunda purte: del capitulo ¥ mediante shondante elts 

hlnti_{rlfl&'. ¢l D -Fox muestra la evoluclin paulatina del coneepts 
de elecuclon de la pena y cita las normas legales antisuas como. el Estatuto de Westminster de 1375. Muestra ademds el Danorams ¢ar— 
celardo, e laz distintas épocds explicando Ia situncion de Howaurd, 
durante su época y posteriormante. 

Howard Hj6 su atencion en o escindalos de las prislones v su tzabzjo tenin un solg objete: promover un mevimlento suropeo. de 
veforme de los sistemas penales, ¥ - - En Francia el movimienlo de opiniin fué inlelado Voltalre i ¥ Moniesguion: pero fué g publicoclién en Iiailn en lwpc:ltel m I - de Becearly "De los defitos y 1as penas” el que promovié el slitema Eimg pensl de Eurppa y hechd las bases de Ia clencla criminal. Lr 5 Cita el A a los que luchiron por la humanisscién de - 
virceles v relata su obra, entre olros: Gurney, Barclay 
En particular |a cbra de Elwabeth Fry es motivo de 
ciin en este trabajn, il 

Asi después de una evolicion eontinua se Hagd do en una cosa; o) sistema caréeluric debin it 
mignto celular. Fero o que no estaba ¢ol 
pregunta que encabesn el capitulo: jPafa g 
tormento? ;Para reforma? ;Para ami 

En lo que resta del capitulo e uorresponden al siglo XIX y al 8 i 
Con respecto & ln primern época 

In aplieaclin del nuevo sistena fog 
ron por elln distintos. tpos ¢ 
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régimen prograsive de gridos, como asi tamblén el alsiamlento noe- 

turno, Este primers respuests es coronada por el Acta de Prisiones 

de 1865 mediante Js cual se fusionaron lus cdrceles de condado con 
155 casaj de ¢orreceidn on 1o gue pasd p llamarse "Priviones loealen™ 

distintas de las prisiones de conviclos. _ 

Como segundn respuesta el A, transcribe ¢l Informe  preson- 

tado por-el comité presidide por H. J, Gladstone (mas tarde Lord 

Cladstone) en 1846, 
En ‘¢l capifulo IV se exponen las respuestns ul interrogante ya 

citado gue corresponden al siglo XX. Be hace referencie al Acta dg 

Pristones de 1898, su aplidaclin y sus modifienclones hasta llegar 
al Acta de 1948, Be éslablece nl respecto que los cambios més lin- 

introducidos por esta acta en el sistomn peniienciario 
fueron los sigulentes: 

Clasificaciin, — Sp estnbloce In divislon en clases y so separan 
1065 delincuentes primarios de loa habltuales crefndoge una clase 

especial para Jon menores entre los 16 y los 21 afios, (Clase de los 
Adultos Tuveniles) . 

Trabifo forsado. — la primera clase de trabajo foreade fué 

abolidn ¥ bodos los reclusos desde el comlenzo de sus sentenolas 

debleron ser emplesdos oo wna “lator indostrial U1, Los slsiemas 
relaclonados con o) frabajo forsado Fueron definitlyamente abolidos 
por el Acta de 1048, 

Conmutoelon de pena. — Un caablo muy Importante autorizado 
por el meta fué ls posibllidad) de gue los. reclusos pudieran ganary 
medipnte trabajo ¥y conduclty adecundn la reducciin de parie de 

s peus. 

Cartigo corporal. — Bl uso del castigo corporal por faltas que 
afeclaran la diseipling fe fa prisitm fué lmitado al cuso de ‘motin, 
inclkpeion &l motn ¥ uso de lu violencla contra un offelal de la 
pristdn. 

Mis adelante re clian el efpcto de) encareslamiento como fufi- 
cidn refarmadord ¥ €l concepto de i ensefinnen o resducneion; 

todas didas como resposstas n B progonmta con que se Inicia el 

trabnjo, j 

La sepunda parte del trabnjo estd dedicadn & la administra- 
clén ¥ organbzavidn del sistemin ponilenclario. 

En ¢l capitulo V, se trata de 1 1dmtnlu't:rueién Cenlral, su orgi- 
niwielén ¥ 3ud relzcboies de dependencn) Respueto de elln 5o hace 

1un prico’ de historlo hasts legnr o In actonl orgenlzacién con o 

Comislon de Prisiones dependlente del Secretarlo del Interior, De- 

dlea #l sutor ln segunda parte de esto capitulo A lo lUamada Ad- 
ministrasion Loeal Cabe destapar fo relerente al personnl, Tas con- 
diclones de-vrabafo estin dispuestes en fonnn de pompensar en 
parte s desventaias del trabajo on 1a prislin. Por ello se establecen 

— e 

i — R — 

84 horns por gquinoena y Iarges Joenclns, variabies con 1os afios de 
serviclos, ¥l lmite de adad para Jubllarse es de 55 afios v los afios 
de servicios para tener derscho al maximo de Jubllaclon son 30 ados. 

Los emolimentos Ineluyen alojamients y uniforme, o i can- Udnd e eféctive equivalente. Ambos emolumentos se tievien en 
cualta parh L Jubilacion, 

];I'fln::nfln o ousnin esos sdiclonales las entradas minimas de 
Tn hombre en el grado bielco por.stmens sef, v : T 
monedil, ayroximadnments; R A s 

$ 785 nl ingreso o sk § 2,640 mensuales 
s.fl_fi.dfl :_jnfi_;m:’m dip los T afios o seq § 2600 mansunles 
§ 813 después de los 16 afios o sea § 2660 mensuales: 
8 83740 despuén de los 20 afios 0 sen § 3749 mensailes ¥ escala 

slmllar para las mujeres, con sueidos algo Inferiores. ? 
A estos minloos 5o agregan o que LOrrEsponds h qru' BE- 

lras, que os sustancial, ademds un clerto nimers E:r adiclonaies 
por varios motivos! suplemento poy servicios especinles (Instructor 
de talleres, voclng, hospital, gle), 4 chelines 0 peniqies (aproximas’ 
damonte $ 2240 por semana) parn todos los Gficiales emploados 
en lo= “Borstals” y muplementos que se pagan en ciertos establsel- 
mlentos por rakones de ublenciin que varlan entre 2 chelivios 8 pe- 
niguen ¥ 15 chellnes (aproximadamente de § 1250 & § 75 semanal), 

Uice el A, que Jos thcotsos han 'gidé muy lentos: en 1950 el 
promedio de ufios de serviclos de Oficlsles promovidos & Ofictales 

cinl, Oficlal Prinelpal ¥ Jefo. 
En un apéndico se dan més datos sobre sudldes ¥ eantigad do 

Personil por grado, en ins cotegoriny mde ; 
En ¢l eapitulo VI e muestra un Mfl S bde 

r-dt;:ttlmrian de los edificios  penitemcinrics, 
a' historia de In Comision de Prisiones, dise el autor, ha hatlde dos periodos de reduceién, uq;umdwwa:fl ififi:ihfiifi do du Cane redujo de 113 # 56 Ias prisiones locales puestas bajo su mands conforme al Acta; ¢ segundo después de la Primera Clierrs 

Mundial stinndo 49 fueton clausuredas coma prisiones localss, auri- 
que trés de ellas fueron destinadas por los comisionados a otros 

Hastn 1045 habia =6lo un establechmiento construido en ol 
XX, el Cnmpo Hill de 1o Tsla de Wight, para &Ietenf:ig: ;?‘rla::nfifi 

Desde lu Segunda Guerrs Mundial se prodijo una expansiin y 
en el espucio de clnce afos (1945 a 19500 el nomoro de prisiones y "Borstals” aumentd de 3p » 59 (mhs euntro campos auxiliores) 
En 1851 38 enuncia un programa de huevas oopstrueclones caree- 
iarins con tres prisionies para hombres, dos “Borstals” para varones 

A P TP
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¥ dos pequefios “Borstals” para mujeres para reemplagzar el de 
Aylesbury. 

Pocas prisiones poseen 1000 internos y en 1949, épocd de la miayor cantidad de reclusos, segn las estadisticas. sélo 12 estable- cimientos tenian una poblacion de mas de 600, durmiendo en algu- nas tred reclisos en una celda, 
.. En un apéndice el A. incluye una lista de todas los estableci- mientos existonites hasta el momento do la publicacisn del trabajo, Se hace luego una deseripelin de alguncs \pos de eatablesl- 
mientos, Cabe hacer nutar gue es comin la distribuclén en varios Pisos (de 2 a §), Be hace referencin al interior de las celdas ¥ 
equipos de los reclusos vy otros detalles méz de organizaciin in- 
terna de los esiablecimientos. 

En la parte I del trabajo el A. noa habla del tratamienio 
¥ ensefiinza de los delincuentes adultos, y constitaye la parte. mis 
fmportante del mismo. 

Bajo & subtitulo “Poblaclon de la Prision”, se reflers & A. 
4 su composicion, carscteristicas, cantidad y distribuelén. 

Respecto ‘de 18 composlelién ze hacen conslderaciones sobre los 
‘Hipos de delitos y ln longliud de In condena. 

Al hablir de 1as caraclerlsticas se cltan las clases, que son tres: 
1) Internos de menos ¢e 21 afios de edad, que Iorman In clase 

de Internos Joévenes. (Young Prisoner's Claes). 
2) Internos de 21 afios o més que no han estado previamente 

en prision son ubicados en Ja Clase Estrella (Star Class) a 
menos que el Tribunal de Recepelén considere que en vir- 
tud de sus antecedentes psicologions signifiguen unm perni- 
closa Influencin para los demds. Bl Tribunn!l de Recopeidn 
podrd 1o gbstante poner en la Clase Estrella a indlviduos de- 
21 afiox 0 mas que ya hayan cumplido condena cuando te- 
nlendo en cuenta la naturaless de su delito anterior o el 
Hempo transcurrido desde su comisién v su personalidad, no 
constituyan una malz influencia sobre los demdas. k22 

8) Otros internos son ubleados en la Clase Ordinarls (Ordingry 
Cluss), 

Varias tablas estadistions Lustran sobre el ‘movimlento habido 
e, como asi tamblén un gra- 

b_h : - . — R P T T 
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madernas ideas schre tratamiento del delincuente. Dice que todavia 
el contraste entre lo standerdisneidn dela pens y la variedad de 
los delinenentes awmenta codn ves mas, 

Respocto do a clasificacion, importantisimo aspecto de la técs 
nles penitencintla, aclara el Dr. Fox que “clasifieacidn®™ ¢z una Ppala- 
bra que con el tlempo como “democracia” ha venido a ‘slgnificar 
mucho mas de lo que los usuarios desean gue shmifique, 

Dice el A. que el primer intento de elasifidcion  reslizado 
en Inglaterra fué establecido por el Acta de Prisiones de Pesl de 
1833, basado en Ia divislon de Bentham en clneo grupos que eran: 

Deudores (0 en las casas de correccion, vagabundos), 
Procesados por delito. 

Procesados. por mala conducta o faltas, 
Convictos por deiito, 
Convietos por mala tondoctn o Taltas. 
Aungue esbe slstemns, [ué pronto abandonado a causa del sistema 

de separacion, estableeld dos principios: 

1) La necesidad de prevenir li contaminackin, . 
2) La completa, separdcion de los deudores y procesados ds los 

eondonados. 
Slgue luego ul comentario sobre s prollemas que se plantean 

el & realizackin’ practica de lo clasificacion: g eltan estudiosos 
como el Dr. Granhut ¥ ademis las recomendacicnes del Congreso 
Internacional Penal y Penitonciarlo de Londres de 1825 (1), i | 

El Dr. Grunhub como base de unn clasificacién propuso en el 
“Manual de realizacion y métodos de clasiiicasion™ de Ia Asocineldn 
Americana de Prisiones, “una. ditorenciscion entre ietinotar - 
marios, reincldentes, andmalos mentales e Internos figte 
fectuosos”, Mis reclentemente, dice el A el Informe 
Bistems de Prislones Escocés hocho por ol Cunsejo Ases 
sobre tratamlento y rehabilitacién de los delin i 
mlenda que “log internoe coyas condenas sedn 
diberan ser clasifieados en primera Instanein 
pacided mental Independientemente de su edad, 
minales o carécter, y divididos on dos grupos! agy 
dice ¥ los mentalmente blen desarrollados o 

Como dato informativo se transcriben & 
rrafos de la regla 9 que interesa a el 
comentan Iod mismos en caanto o 



U o 

los principloy que- pobisrnan dichs Importante labor penitenciaria 4 los diferentes grupos de recluvos: marcando 1z diferencla rntra 
prislomes loeales, prisiones reglonnles: v prisiones eeptralss. 

El capitulo X nos muesira los normas de seguridad ¥ eontero] 
que &e apllean en el siitema penifencinrio nglés. Dice ol A, gue “ol réglnen de una prigitn estd fundsdo, ¥ debe estarlo firmomente, 
sobre dos plinres que son: Ia seguridad ¥ = control” 

“Los reginmentos ingleses se ‘bosan respecto de oste tema en log slgnientes principhos | 

1} La discipling ¥ el orden deben mantencrse con firmess, pa- to con las minimas reifricoiones que se requinran para una 
earrecla custodia y una ordenada vida en comiin: 

2) En el control de los Internos los Oficinles buseardn {nflulr sobre elios & través del proplo ejemplo 3 ogTAr &Sl 80 ospon- 
tdnen cooperacidn’ 

8) En todo moments el tratamiento ds los Internos: seri. tal 
tomo pars aumentar ol respeto a si mismo y dsspertar an ellos un sentido de responsabilidad personal” : 

Despusn de sxplieir o4 regimenes qQue 8¢ aplican on los distin- tos tpos de establecimisntos tratn o) A brevements, de lod trag- lados y de In reduceidn do 1a pena por boena conducta ¥ por ira- bajo, de Ing fallas y castigos. Respeoto de estos altimos. gelura ol uitor que “Trepuentemente la dimonestacion es sufipitnte: pero cuan- do rlmman es nocesario el Dircolar puede clegir entre los si- fulertos: 

&} Frivado de reduccldn de pena por un periods no mayor de 14 ding, ' B Privndo 0 postergado en lu obtenclén db heneficlos por wun perfodo que no ‘exteda de 28 dias, 
o) Exclusiin del trabalo en comin por un periede no mayor 

de 14 diag, ] 
@) Confinamimito celnlar por un Periodo no mayor de 3 diax. ¢} Diety resiringlda N9 1, por periodd no masor de 3 dins. 1} Diete restringlda N 2, por peiodn yio mayer de 15 'dins. g tt&rlwnlfin de peculios por un pérlodo que no oxceda de 14 

LN 

8 hacen a continuacton oteas consideractones aobre los castl- 
gos ¥ las atribuciones de! Comitd de Visitas al respeeto ¥ se habla del castigo rorperal, que tendri lns carpoterfsiieas slpulentes: “sg- gun las reglae ol nimero de Intigazor serd de 18 con el gato de hueve coins o con la vara de abedul” (para ma persona de menos de 21 nfios se aplicarén 12 Iatlgewcy con la vara dp atiedul) . Los vasligos corporales deben ser ‘conlirmados por el Secretarlo de Es- tado, quien trata escs casos personalmente y se realisan con inter- 
venclin médicy  previa, 

T — 

Finaliza el capitulo mostrando un panorama de lns medidas ro- 
glamentarias que permiten mantener informados n loa intomoes y 
loz orlentan pobie I forma de pedir andlenclas ¥ hacer peticiones 
en - genersl 

El capitulo XTI de ests obew Lrata del trabajo penitenciario, aus 
prinelples ¥ problemas, asignasldn ¥ organiznelém del trebafe, en- 
sefianzn vocacional e lncentivos para el trabajo. B¢ hace un poco 
de historia nedren del cardeter del trabajo del interno hosta Nesar 
A la concepelin moderna del mismo como elsmento Importantisimo 
que -integra ol teatamiento reeducativo, 

Como dafo Inlorcsnnte sobre este aspesto de In organisacion 
penblenciarin Inglesn eabo consdghar Ios distinios sistemas de ad- 
ministracién del trabajo penitenciario que cité el Dr, L, N. Rabin- 
5On en o 931 como en Use enolos EE UU. de Ameérlog, la mayorie 
da los eunlex o combinaeloney o modificneiones de ollos puedan toe 
dayvin encontrarse en los sisteman europeos. Ellos son: 

Slatema de arreadomients — B Estado contrats oon arrendiis- 
tlo provesr ln vestimenta, o alojamisnto v Ja vigtancla de los in- 
tarnus, sujeto o -lnspeceitn: el arrendatario pega wno cantidad as- 
tipuladi por ol frabbjo de los peiluscy, 

Slyterna por coniretn, — El Estads conserva lo: Internos pero 
dejs g0 trubajo en mancs de un contratisia oulen administra el 
aspecio comergial ¥ superviss el frsbaio _ 

Sistema de tanlo por plezs IPTE."':-‘!'J'.‘F'fr‘:EE syitam), — BiiE e una 
variagion del slstema de contrilo balo ol tual el eontrstizta paga 
poe cidn picgd o prtionlo. “La supervision del trabajo esté generul- 
mente realivhda por wn Oficlal penltenciirio, sungue & vecss la ha- 
oen. ios controtistas, El Offclal de Prision no solamente siantiens 
la digelpling sino que temblén establese In oantidad de traboio (e 
se requicre diarlamente. 

_Sistema por cuentu del Estado, — “E) Estado realiza T3 munu- 
Tocturn por su propiun ctenin .. Weke sl cotapleto euldado ¥ ponteol 
de lon Internos ¥ con ellos dirige una fabrica ordinarin”. 

Sistema para uso del Estodo (Steio-use system). — Como ef 
el sistéma por cuentn del Estado, éste redliza la manufacturs Do 
8u propin cuenta pero paira uso exclusivo de las instituciones. dsi 
Estado. "l principlo.., es que el Estado produgiri para su propio 
consimo, .. Gnléemenic ¥ no competird dirsstamente con los fa- 
bricantes de In industria libre™ 

El primero de eslos slytemas podemos dejarlo de ludo, pues eo- 
mo dice el Dr, Robinson ha caldo virtunlmente en desuse b b sido 
declarado llegal en lo mayoria de lca estados armericanos: Bl segundo 
aunque podria ser considerado como incompstible con Jos Toquiti- 
mitentos del lslermn Ingles, fué legal en algunos estadons e o 
¥ he sldo utillzado en Europ: desde In nithna gugmmdm 
Ingles puede ser llamado “paca uso del Estado” como ha sito de- 
finito, ' ' g
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Dospués de otras eansideraciones sobre los tipos de taress de 
los intérnos ¥ sus peculion, todo ello smpliado con datos estadis- 
tieos tque sz presentan mas de'alindamente en mn enexol el A, 
dedicn” In parte fingl del copitoio 4 la em’&:-.nm teenoitglen ¥ al 
slotema de incentivacion - del trabajo 

En ol capiiulo XIT se heee meneton del serviclo, relizioso de las 
prisinnes que we' dohomine Departametite de Culfo. Hste Departa- 
mento Hene dentro de sis obligaciones todo lo referente & religlén, 
odusaoldn, Bienestar, asistencln soclal, esparcimients ¥ relnolones 
ecalales, y como estas sctividades tlenden s incremontarse ol de- 
partamento necesarinmente vi haeln une secularmacion. 

En el capitulo X111 dedleads o 1o siind fisiea, que nvoluora Ia 
higlene personal, higiene de los edificlos. los efercicios fisicoa, In 
alimentacion ¥ Iz vEstiMeEnt, se prejenta Un Danorama hreve pero 
vlaro de sste aspecto fundamentsl de Is actividad penitenclaria. 

El sigulente capitulo ze reflers o los servicios mddicos. S explica 
In orgnnizacién de este gervicio en el slstema Inglés y los objetivos 
gue persigue: ol euldado del enerpo y de in mente. Con respecto a 

esta Gitimp actividad dice ol A gque a fin de cumplimetitar lus 
exigencias del Acta de 1948 se he renlizado una reorganizaciin del 
Departamento Méding con mires o ummmnr n mnltwfi&n o Al de 
un ouErpo pflmlflmw Berian hm.murim 

1 Jefa de Psienlogla;, * 
irl’!!flfilflmfi pflnmlu N 
7 Pslesieges de segunda (Senlors Psyeologists) 

14 Especlalistas de paiquiatria: 
13 rmuwm 

Con el ‘titu]n de “Ayuda Soclal” ¢ capitulo XV trata los prins 
ciplon ¥ problemas de ayuda ol lberndo ¥ el A, recuerds que “se 
ha dicho gue ¢l vordadero castipo del hombre emplesa cuwndo o8 
liberado” y pdemés gue “ln verdadern prueba de un sistema onr- 
oelarlo ds ver qué pess con un hombre cuando el mismio gale de o 
priston”. Hable lusen de lis Socledades de Ayuda 4l Liberado, hi- 
elendo historte y dando como fecha de origen de esa wotividad el 
afic 1792, Dice ¢! autor que todas lns socledades e ayuda osidn 
agrupadas en la Asoclaeltn Naglonal de Socledades de Ayuda de 
Liberados. Terntivia el capitulo con una tesefin de la labor de dlchas 
socledades y del organismo central que las mgrupa 

En el capitulo XVI $¢ exmminan los resultados de la ensefianza 
v el tratamiento de los reclusos llusiradas las concluslones con dfitns 
estadisticos que muestran el éxltn del slstema. 

Lo cuarta parte del trabajo estudla los cl&ses especlales de In- 
lernod; pal se habin de los procesados. de los- que apelan, de los 
ponviclod & lg espera de sentencla o envindos para ser indagndos, 

internos acusados de sedicién, ete, eltande las Actas du.]'m..' v 
Criminal de distintas épocas y comentando sus regias al respecto. 
El autor cita especiaimente los arusados por deudas. ya sea por no 
uumpljrms&umnflnjufilmfldauua.nnpammumm 
Clerra ¢l capitulo un comentario sobre los condenados s muerte y 
su réglmen, 

Bl mflfln XVIIT psta dedicado a los delincuentes hnbibmlfl. 
el problema gue plantean y la necesidad de un regimen reeducn- 
Livo - especlal, come también lu detenclon preventiva como medida 
de seguridad. 

~La quinta y oisima parte del wabnjo nos presenta el estado de 
In sltupclon referente & los delincuenles Jévenes, Azl sé comenta 
ol ostado antes de 1908; de 1008 & 1528 ¥ fnalmente &l Acta de 
Justiela Criminul de 1948, 

_ Tatmmaaltmhfl]amunfltudluauhulm"mm estn- 
“blecimlentos ‘para Juventles (). 

J. G. D 

—_— e 
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EL BSTATUTO Y LA FORMACION DEL PERSONAL ; : mmncmmo EN FRANCIA o 
Por JACQUES VOULET g 

(Denpadure enla Usate do Apelnrida e Parler ez Badirecsor de la . 
Adminlatrncidn  Foniteasisrine) i 

VEL estatiito - tnflmflan inl: sl pemitaniaeln e Praneli’, per Thequey 
Stk Vonseleis do In. Corle dn Apclhain dp, Pards: Hupdloartor de Ja Adrinistrarkin U 
Pflfllrmhrh., Heviva s Lus 'Imn-l Teadug N¥ 0 Junka < de. 1934, 

En este interesante articulo, sl A, expone sucintamente el oy 
es la situacidn del personal penitenclario en Francia, y sl blen estd 5 ,r.' 
fuera de época; mmhdeMWflwfimnmflMfl&thm- =1L 
mente ¥ se pjustan perfectoments o nuestrn realldnd. 

!mnlmpnrlanalarelmlmmluqmuemflpermnlmh i 
mmmmmmmmmm,puntmmmmhm — 
perfecta de las orgmnlzaclones puade Iracasar en ia priciicn porgue J 
Jox encargados de poneria en funclonamiento no estdn debldamens RIT | 
HPWMMmeMHaWrIHMuMMW [ 
Regional Consultivo Europeo (Naclones Unidas), qulen, dice “ha 
mlunumdubmlnlmpurmfltmaendmunmn i 
troducléndola en Ju orden del din durante Ia sesién dess 
¢n Glnebra, en diclembre de 1652, y somellondo o In eonsi 
de los estados miembros un clerto nimero de’ 

Endu-thn]onepunmfllmqunflpmm i 
Francia en materia de legislackim mflmhm. 
sigy XX hee sldo moy geande comiparado mh-@n_ . 
(=13 lmtflrll ‘penitenclaria hasta ol finde n alal, : 

Hace ver. asi el aulor el evidente progreso expe 
Francia en materia penitenciaria, lmr 
am;urdiuhu&mflcflnuah i 
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¥ mantiene el orden, slno que su mision ve més alli: interviene 
aciivamente en la funcién reeducadorn, sintesls de la Tinalidad mo= 
derna de la pena privativa de ls Ubertad Do edd amplincidn, por 
asi decirlo, del panorama de actividades del personal afeclado a las 

instituciones penitenciarins, surge la pecesidad Inelodible, de un 
adlestramionto: ndecusdo, yopor ende, olros asnnlos relacionsdos co- 
mo ¢l del reclutamiento, 

ElL A. para poder tratar las distintns categorias del personal 
penitenciario, hase una clasificaclin no riguross en: personal de 
direceidm, pertonal de ejecucién ¥ ‘el personal especinlizado. 

La seccidn T del trabajo estd dediceda nl personal de Direcclon, 
que comprende: ofictales, ecdnomes v contadores, subdivectores, di- 
rectores v directores de cireunscripelon, 

Comijetsn esla secoldn con un comentario sobre In dependencla 
del servicio penltenciario, que en Francia estuve subordinade ini- 
eladmente. al Ministerlo del Interlor ¥ posterlormente y hasta el 

presents; paso o depender del Ministerio de Justiola, Evidentemente 
esta dependencia tiene sus ventajas, dado gue los funcionarios que 
deben decidiv tienen mayor eonccimiento de las cuestiones legales 
gue. ge suscltan, 

Bobre o organizacidn penilenciaria en ¥Francia cabe hacer res 

saltar que desde 1945, como dice el A ha sido instalado en Tos 
pstablocimientos un magistrado de eiecuciim de las penas; quien 
asistido por una comision, reglamenta sobre los camblos de catego- 
rin de los defenidos ¥ dictaming sobre las proposiciones de libertad 
condicional. 

Como podemos apreciar, la intromisidn de un maglstrado de la 

Justieia dentro del establecimlento, es unn coneepeisn audaz, que 
disminuye notablemente los poderes muy amplios del Director, prie- 

tice que ha sido eriticada por unos y eloginda por otros en las jor- 
nadas rance-belgo-nxemburguesss de clencla pensl de noviembre 
de 1851 No obstante ello eomo diee el A, no han surgido Ineon- 
venlentes on la admindstracidém de: lss unidades. 

Habla luego el A de log Intentos habldos en Franela de confiar 
Ig. direcelén de los establecimientos a médicos y mds especinl- 
mente & médicos peiquintras, que, como puntualiza, no han pros- 
perado. B natural que asiseal pues la-administeacion de ufia uni- 
dad penitenciaria no implica solamente In atencién de. problemas 

palcologicos de tratamiento, sino tamblén otros puramente admi- 
nistrativos. 

En conelusion no se Intentd mas apelar en Francla a persona- 
lidades del sector privado con conocelmisntos especlales para cubrir 
log puestos de direccion. 

El grado menos elevado de la jerarguia administrativa es el 

Hamado "“Offcial”. Su reclutamiento, como dice ¢l A, se realiza 
por concurso entre-los bachilleres o titulo superior, o entre 1os fun- 
clonprios gque cuenten cinco afiog de serviclos en In Adminiztracion 

h-!flh___,_...__ ;_ 4 - 
_I_i-mhh - k 7 

Penltenciaria; esto permite al persenal subalterno Igilan maestranza aloanzar los mas alfos grados. iy gl Mediante prisbas escritas y orales o5 posible determinar el gra. 

Estos oficlalés, una ves reclutados _ | reclyl ¥ después de una préctica de dos afios en tareas administrativas, son Incluidos en una lista de ascensos. Son asl nombrados escriblentes-contables o ecénomos en 

Los eednomos y los escribientes-contables (conts : L dores) consti- g:ya_n otra categorin sgrupadas dentro del persomal de Direcoién enen la misidn de ccuparse de la administracién de viveres, equl- 

Con respecto 4 los subdirectores, dice el A 1. | 
8y _ - que ¢l ascoso a di- zhu cargo estaba sblerto o los ecénomos ¥ mrthleubu-amutnbdl:: empre que contaran un clerto ntimero de afios de serviclo, sistema que queds en desuso estableciéndose desde 1946 la realizacion de un concurso para el ascenso o dicho carge. £1 concurse comprende u;: prueba escrita de cultura general, un tema rdministrativo ¥ otro de elencla penltenclarin, y una oral sobre temas similares, I'c;t: ;igtgmnt ha dado resultados favorables como hace notar el A. respecio a los directores, el régimen penitencigris fr el ) [ an- mmumlu:n;nbml:rw entre 1os subdirectores que nmmcla i doce e serviclos con dos afice de permn- 

Como: detalle imporiante cabe consignar que no hay acceso po- :ir:cu; Q:I cargo de Director para personas extrafias a la Adminis- 

Bigue e A. luego haclendo algunas eo t nsideraciones utn;::a que competen a los directores, v eomo unnsecuencmm?:.ammt' €8 que deben reunir, pasando o examinar lo referente a los 

Al respecto dice que es ¢l mis alto i aspirar 108 agentes de la Administracién pmuf.’;‘:f;?}f#fi;’afifima eligen entre los directores Inscriptos en la lsta de uemm‘:. i A continuacion el autor trata el mportante asunto rélacions eon la formaclén profesional de los agentes penitenclarics; Dise gu 
el Grupo Consullivo Europeo, en sus recomendasiones dol 16 d diciembre de 1952 ha distinguido muy nmm“hfl on profesional previa a la admisién definitiva en los cundron de 
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Administracién y por otra parte el perfeccionamiento de Jos eona- Termina su trabajo el A. déndonos slgunas Ideas 

cimientos a 1o largo de la carrera™ A del personal em la marcha SRrsesuRsis e o % 

Con m:p:é't_n!:uln primera no existe, sino solaments 1a exigen- mm la formacion de Wmmu_ ,‘."“i'. 

cia de un titulo al ingreso, y un concurso, Con respecto al pertec- _ Py u‘:mfi;& de que se realicen reuniones periddicas de 

cionamiento el mismo se logra en principlo por in prictiea, pero se sl ripeiones, como prictica tendiente a un mayor 

han instituido curses en la Eseueln Penltenciaria de Fresnes, que ; los problemas de la organizacion y por lo tanto 

han dado resullados muy satisfactorics. _ 

La seccidn II del trabajo estd dedicpdn al personnl de Eje- 

Este personal no es sino el encargado de apliesr lns drdenss 

mmmmmrnlmrmflflpnflecdfin.rmmflmlduwdfi 

categoriag; el personal de eduedcion y el de viglaneia. 

_Respecto del personal de educacion, dice 61 A, que era des- 

conoeido hasta 1845, A partir de ese afio se establecio la categorin 

de “Educadores”, pars formar la cual se eliglé entre los muchachos 

y muchachas con el titulo de bachiller, y mediante la realizacion 

de un coneurso de admision, El concurso de admislon es muy rlgi- 4 

roso y amplio. Aprobado el concurso, los educadores se someten o 
: 

una practica de tres meses como simples celadores, ¥ laego par- 

flm“flfimmfiwm&fiMMH.mfithluM 

¥ pricticos. % Ao 
. El personnl de vigilancia e inicla en la ealegorin como celi- 

dores, Puedén llegar o ser Jefe de Vigllancia adjunto y Jefe de vi- 

gllancia. Bu mision s la misma que la del personal sinilar nuesiro. 

En principio, diee ol A, 0o es necesarla ninguna clase de 
e g 

speciall de este personal, sobre todo en establecimientos pe- 
[ 

quefios. No snoede osi en Jos grandes establecimientos, donde es ne- 
e 

cesaria clerts capacidad téenlea en algunocs que fengan trato esire- 

cho con los detenidos. _ 

A continuacion se expone ¢l plan de reclutamiento de dieho 
personpl, estableciendo el mutor sus reservas sobre el sistema en 

vigor; pero dice gque las posibilidades -presupuestarias implden. 

pasar un exsmen psicotécnico. La realizaclon de cursos tedricos ¥ 

prictica en los establecimientos contribuirdn asi, en opinlon del 

A & 1a formacion profesional del agente, 

Se extiende luego ¢l A, en consideraciones sobre clertas cate- 

gorias de celadores que podrinn considerarse de. acuerdo a sus tiiulos 

o conpclmlentos, remuneracion adecuads, 8l titulo de especialidad, 

ete. ¥ 105 concursos para ascender. 

En' g Oltlma seccin de su trabajo, el A. nos habla del per- . 

sonal llamade especializado, que comprende. personal técnleo, sa- 

nitario, capellanes ¥ asistentes soclales. Su reclutamlento se hace 

segin reglas bien determinadas y mediante la exigencia de los ti- 

ntt:]fla& cofrespondientes, ¥ por contrato, habiendo alguncs empleados 

-time" 

T TR " 
i
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cuelis, afirma el A. que la obra no 
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1a necesidad clentifica vy didacties dé introduclr divislones entre las 

ciencias que estudian los distintos aspectos del delito. Lo anterior, 

sostiene, es tanto mas valedero por cuanto todo indica que el puis 
g0 encuentra ul borde de profundas reformas de sus codigos. 

. El volumen primero de Ia obra se halie dividido en tres partes: 

Introditeoldn. General, Historlp y Criminciogin Sistemdtica. Comien- 
za la parte primera, a Ia ver subdividida en cualro capitulos, fro- 
tando Jog varlados aspecios de “El delito”. Referante n su univer- 

salidad, se allrma gue & no debe tomarse teniendo en cuenta sus 
.caracteres naturales propios de 1a condueta, sl no en Iz relacién 

gue ésta guarda con un tipo juridico, Imtitula *El Derecho Penal 
y ¢l concepto de delito” @ un pardgrafo del capitulo I, en el gue 

sfirmn que In Criminologia se ocupa del lado neturelistico del di- 
lito, perc la definicién del dellto ¥ ln tipificaciin de sus cspeciales 

formas de apariclon, asi como las sanciones aplicables, se encuen- 
tran en lok codigos penales, leyes, costumbres ¥y cualesquiers otras 
fuentes de dsrecho sl ellas pueden crear’ delitos y sanciones. Se 
encuentran. en resumen, en el llamado Derecho Penal. entendién- 
dolo eomo “el conjunto de normas juridicas gue regulan el ejercicio 
del poder punitivo del Hstado, conectando en el delito como presu- 
puesto, la pena como consecnencla juridiea’ (Meager). Le existen. 
cla de una clencie destinadn o estudiar el por qué del delito, las 
ruzones de #u aparicifn eomo hecho concreto, hpee necesario gue 

prev:iamant.e ge determine cudles son las copductas n cuyo estudio 
debe abocarse, Tal deferminacidén no la da ella misma sl Be que 
1a recibe desde afuera. de otra clencia gue 6z el Derecho Penal. Lo 
que éste determine delictivo, seré 1o que la otra clencia debe estu- 

diar. En el pirrafo siguiente (Culturn y Delito) agrega que el De- 

recho Penal no determing caprichosamente lo gue debe entenderse 

por dellito, sino gue ¢35 un medlatizador que plasma en normas ju- 

ridico-penales lng congepelones de una secledad, y ésta por sus 
creenciag religlosns ¥ morales, su filosotia, sus concepeoiones. poli- 
ticas, econdmicas ¥ juridicas, su clencla y #u técnlea, es decir por su 
cultura, es la que determing qué debe entenderse por dellto. Bl andk- 
lisis de loa postulados de las escuelas penales lo encara bajo el 
nomhbre de *Concepeiones unilaterales”. La- Escuela Clisica al dar 
primacia n lo formal, a lo abstracto, al tipo jurldico, ered una bella 
gistemntizaclén tebrica, pero al mismo tempo cayé en generaliza- 

eiones inhumanas, que dejaron de lado las caracteristicas propias 
dé eada dellncuente, para subsumirlo en determinadas catogorias 
comunes caventes de flexibilldad para adecuarse sl caso concrety. 

Ta Escuels Positiva —sobre todo la de Lombroso— que se ubich en 

¢l otro extremo, dejé de lado li consideraciin del delito como tipo 

juridico ¥ se abocd al estuwdio naturalistico del delincuente. De 1o- 
dos estos estudios es Innegable gque s¢ logrd una mejor comprension 

del delincuente vy se estgblecleron bases mis firmes para la Peno- 

megam—_fi " 
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logia ¥ la Politlea Criminal; pero se destruyd li sistemAtica juri- 
dica ¥ las valoraciones que ella implica, hasta el extremo de declarar 
delincuente al individuo porgue tenia determinados rasgos fisicos, 
prescindiendo de st habia cometido o no algin delito; no se vio 
gue no podia hablarse de delincuentes sino en relackén con guienes 
hablan cometido un hecho definido como delictivo por el Derecho 
Penal; éste [ué fenido en menos, pero en cambiy, Ia Bscusla Po- 
sitiva, ored 1o Criminologis. Hoy, superados los extrémos;, no se 
trata sclamente de Ia ley, con toda su riglder generalizadora, ni 
sdlo de fos hechos noturales gue pueden llévar & la anarquia 'y a 
la destruccidn del derecho, sino de leyes que, existiendo como tales, 
estén doladas gin embargo de In flexibilidad suficiente para permi- 
tir una reclonal Individualizacion en 1o gque toea -a Ins sanclones 
aplicables ¥ s eojecucion, S¢ ocupa el A, mds adelante del delito 
naturil, lusgo de anellzar las distintas. leorins pasidas, sobre €L 
La correceldn de ellas, que ln miste Heciela Postbiva debl encaint, 
lag sintetiza en 1as palabras de Grisplent, duien afirma que es 
errdnen airibulr o la dtiual Escuela Posltiva uha Interpretaclon 
exclusivamente patolégiea de la eriminslidad. ln fatnlidad del de- 
lito, ol buscar sblo en las condiclones orgénicas y amblentales 1ns 

causas del dellto. ., o airibulrle que niega actualmente el lbre ar- 
bitelo, Sobre &1, repite las palabras del estudioso ifallano: “Hace 
rato que la Escuela Positiva no 1o nlega, sino que se lmita o afir- 
mar gue es inldénea pars servir de base a una eficaz y raclonal 
defenea contrs el delito”. La conglusifin que arriba en estos aspee- 
tos es que la Criminologin modema debe reconocer que la mayoria 
de los delincuentes son sancs, parscidos fundamentalmente a los 
no delincuentes ¢n este aspecto, Respecio al determinismo, a sus 
axldlogos les ha correspondido el mérito de haber demostrado hasta 
dinde aquél es inaplicable cuando se trata del hombre, pero ello 
no gulere decir gue se sostenga un llbre arbitrismo nhmlm Hl 
hombre es libve, pero dentro de un marco de necesidad y no de 
mode sbsoluto; por lo demds eso es lo que habian sostenido yi Aris- 
thteles v Ia Feeoldsiiea, y lo que hoy sostlene &) exlstenclalismio. 

Las relaclones entre el Derecho Penal y la Oriminologis Ili 
trata también dentro del primer capitulo. Por medio de argumen- 

taciones historicas, filoséficas y sociologicas, arriba el A, a Ia 
conclusion, haclendo suyas las palabras del profesor Lfipfl-flhfi ; 
puede considerarse falso el dilema "o Derecho Pensl o 
gla; el mno y la otra, cada cual en su campo especifico”. 

El capitulo II lo dedica & “Lg Criminologia®, Tuego del 
de las distintas definiclones presentadas hasta la ’ 
de autores latinos como anglosajones, nmm h. 
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vigor; el género proximo es el estudio del delito, ya que 1a Crimino- 
logia lo hage; la diferencia especifica resulta al mencionar las cau- 
(L] del dellto, mientras otras clenclas estudlarin su definicidn legal, 

la forma de mveatlaatlo sancionarlo, prevenirlo, ete, Dentro del pa- 
rrafo slguiente “El nombre', revisa las distintas denominaclones 

gque merecio la actual Criminologia, Conereta la conveniencia de 
usarlo tal como estd; La depuracién de setenta afios, desde gue fué 

difundido por Gardtalo, 1o hace el mas apto para designar a Ia cien- 
tla causal-explcativa del dellto. Mis adelante tamblén manifiesta 
que no carga ningldn prejuleio en cuanto & las soluclones que pu- 

dieran ofrecerse vy tlene la amplitud suficlente como para deslgnar 

o los distintos capitulos gue deben fratarse en su estudio. Tanto 

mis, sl previamente existen, por un lado una costumbre creciente 

que apuntala la evolucion semantica del térmiino y, por otro, las 

precislones sstablecidas por definfclones que generslmente se incla- 

veri 0 son Thellmenle deducibles en los libros de la materia, Schre 

su cotitenido —parrafo aparte— afitma que estd intimamerite ligado 
con el conceplte que de ella 88 tenga. Sustentando el propuesto por 

el A, 2l contenldo se restringe, sobre todo en relacidn conm clertns 

obras, pero adquiere precision y claridad. Mis adelante reconoce 
que 1s aplicacion justifica el gue se hable de Psleologia Criminad, 
Biologia Criminal ¥ Sbclologla Criminal, asi como se habla de Psi- 
cologla Pedagoglea cuando ess elencia eg apllcada al estudio de la 
sducactén. Pero, phrrato mis alld, aclira que el adjetivo Criminal 

no quiere declr sino que agqui no se trata de Blologia, Psicologia ¥ 
Boclologia general —o especiales— sino de su aplieacién al estudlo 
papecial del delito, Profunda argumentacion sustents el A, pora re- 
ponocer en la Oriminelogia una' cienecia, postulado que propegns, 
pero con la salvedad gue pedirle leyes de validez unlversal es plan- 

tearle exlgenclas desmesuradas e imposibles, 

Hl capitulo tercero "Las clencies penales” es iniclado deshechan- 

do la primlitiva coneepeién de cresr una Onica y universal ciencla 

del delifo. Bobre la clasificacion de las cienclas penales, reconoce 
gue lod varios intentos hasta hoy, partlan de la no exlstencia de 
pleno acuerdo de log distintos autores acerca del contemido y al- 
cance de las diseiplines penales partieulares. Resulta interesante 
que consignemos con breves aclaraciones, la elasifieacidn propuesta 

par el A, 

A, — Cmnoas Juripico-pENALES. 1) Derecho Penali Constituye 
el centro de las clencias penales. Al determinar qué ha de enten- 
derse por delito, sirve de [undamento & las demis disciplinas espe- 
ciples del delito. 2) Derecho Procesel Penal: Esta disciplina ha ad- 

guirldo su carfcter clentifico actual con més lentitud gue el D. P; 
su - estudlo por medlo de Instituclones raclonalmente sistematizadas 
1ne ha superndo en todas partes 4 la mers exposicion exegética. 

Hace suya el A, la definicion de Floridn, la cual sustenta que es el 
eonjunto de normas Juridicas que regulan y disciplinan el proceso, 

S 

sea en su eonjunto, sem en los actos particulares que lo integram. 
8) Derecho Penifenciaric; Lo condena penal vy sun la detencién 
préventiva, suponen la existencia de Instituciones gue ejecutan di- 
chas medidas; esas instituciones no estén libradas a la meéra pric- 
tlea, elng que se hallan sometidas a un ordenamiento juridico, el 
cual establece la organizacidn jerdrguica administrativa, los siste- 

mias penitenciarios, los deberes y deérechos de los recluses, ete. ¥ no 

s trita solamente de los sometidos o penas, “strictu sensu”, sino 
también & los que sufren medidas de seguridad. 4) Politiea Criminal: 
Es el conjunto de normaes y prineiplos que sirven para levar ade- 
lante una eficaz lucha contra el delito. Bon sus [lnes: Buscar los 
medios preventivos ¥ represivos sdecuados pars combatir el delito, 
sobre todo en vista a la experiencia recogids por la Criminologia 
¥ la Penologla; y fratar de plasmarlos en medidas legistativas, 

B. — CmNciAS FENALES CAUSAL-EXPLICATIVAS, 1) Criminologin: Es 
la clencia de las causas del dellto como fendmeno individual ¥y sd- 

elal, A ella debe reducirse la Antropologla Criminal y la Soclologia 
Criminal, no consideradas como ciencias o diselplinas autdnomas. 
2) Penologia: Es el estudio de las sanclones, englobando hajo esta 
palabra la privacion o limitacion de derechos que el reo sufre, pero 
también la prevencidon y la correceion, Algunocs autorss suelen de- 
nominarla Clencia Penitenelaria. Resalta tamblén el A, gue se halla 
infimamente llgada a la Criminclogia, ya que las teorins ¥y pricticas 
penol6gicas requiersn un adecusdo fundamento crimdnoldgico. 3) 
Criminalistica. Se llama asi a la clencia que estudia los medios para 
1a investigacién ¥ descubrimiento del dellto vy los dellncuentes BI 
nombre de Criminalistica fué Inventado por Hans Gross; sin em- 
bargo algunos autores suelen denominarla Policis Clentifica. 4) So- 
ciplogia Juridico-Penal; Bs una rama especializada de la Sociologia, 
que estudia las relaciones existentes entre lg orgonizaciin y fun- 
elonamiento de la socledad y las normas juridicas penales. 5) Medi- 
cing Legal: Es ln aplicacion de la clencia médiea a log problemas 
planteados por el derecho. §) Pslcologie Judicial: Es una rafi'm dl: 
la Psicologia aplicada al estudio de las personas gue Intawimm m 
el proceso judieial. 

C. — CiENCias FILOSOFICO-PENALES (provienen del estudio i}fl De- 
recho desde el punfo de vista de la Filosofia). 1) Filosofia Juridico- 
Penal: Tiene por objeto el determinar filoséficamente la m 
los fundamentos ¥ los principios del Derecho Penal EEEWIIL 

En €l capitulo cuarto, “Los métodos de in g ; 
el A. gque dado el cardcter eminentemente natural de h*fl h 0lo 
gis, en las Investignciones correlatives habran de uk 0 108 N 
todos propios de las clencias naturales. Sefiala, 
logis existen dos objetes a estudiar; la 
de masas y el delito como hecho Indiy iy 
debemos alcanzar leyes, pero no de 
imposible, sino reglas de pmhnhlltdfl. m fl'mudu fin, 

I TR TR . 
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no ha de Incurrirse en el ervor de satisfacerse con los datod natu- 
rales; serd preciso considerar otras influenclas estudindas con los 
métodos propios de las clencias del espirltn. Ello resulta puesto que 
la Criminologia es clencis, pero no exclusivamente natiral; allua- 
clin hibrida que comparte con todas las clencias que tlenen ol home 
bre como objete de estudio. Bajo el titulo de “El método experimen- 
tal" trata la tan discutida condiclén del slstema, llsgando & la con- 
clusion que: 8l blen no cabe ln posibilidad del wso del experimento 
para Investipnr el delito, como tol, sin embarpn puede ulilizaraelo 
dentro del d4mbito de cada una de las clenclps componentes de la 
Criminologla ¥ en la medida qiie ellas 1o admiten: asi, por ejemplo, 
el experimento. servird para delarminar el biotipo, la f6rmula hor- 
monal, la Inteligencia, memorin itests), ete, del delincuente. Trata 
tamblén la estadistion y su efectividad en relacion con el dellto co- 
mo fendmeno de masns. Como “Conclusiones Hnales”, afirma el A, 
que ninguno de los métodos: enuncindos es suficlente por sl sblo, pa- 
ra lograr un eabal conocimiento scerea de las causps del delito; 
gert preclso - combinatlos, Pero ain asl cobe dudar gue se logren 
resultados seguros, resultados casi imposibles de conseguir hasta en 
ln Figica y 10 Quimica, enando tratan con los Hechos mis complejos. 
Aungue no resulten conclusiones seguras totalmente, ¢l solo hecho 
de reducir ¢l margen de incertidumbre hece necesario que se fo- 
menten estos aspecios. 

La parte segunda del volumen I, se halla dedicada o la “Hig- 
toriz de la Oriminologia”, En répida y concreta visiin retrospec- 
tiva, &l A. analiza “Los precursores”, que asi titula el captiulo 'L 
Estudia las reacclones y aprecisciones que merectd el delito desde 
los albores de ln humantdad, pare leego dedlear un aparte & “La 
Demonologia”, ya que sustenta aci que las mis antlguas teorias 
—mas blen ereenclas— acerca de las causas del dellto, tenion un 
matiz pranunciadamente religiogso. Mas adelante, obsarva que yi en 
Grecla ¥y Roma se encueniran pensadores que se esforzaron en dar 
ung explioncidn naturalistea a los feridmenos patologleos ¥ erimi- 
nales [(Hipicrales, Arlstételes, Galeno, Areteo de Capadocia, Sorano, 
etc.). Durante la Edad Media, subcapitulo slguiente, las concepelones 
culturajes vuelven a tefiirse de un tono religloso; por eso, contindm 
el A, serd In religién ¥ ia supersticldn, la que nos proporclonarin 
las prinelpales conpepelones criminologiess del momento. Arngliza 
las teoriss de los estudipsos de la épocm, en especinl las de Hanto 

"Tomas. "El Renacimiento”, titula qué oforgd al sigulente apartado, 
es la época gue en sus rasgos fundamentales, se contrapone o In 
Edad Medla. Hsta ln adjetiviza como "teogéntrica”™ y agquélla como 
“antropocéntrica” (hombre ¥ mundo), Como consecuencla surgieron 
netitudes naturatistieas favorables a la constitueidn de elenciag de 
este tipo, Recapitula en este capitulo las teorins ¥ trabajos de Ve- 
sallo, Bervet, Vives, Paracelso, Cornello Agrips ¥ Weyer, hombres 

e ciencla que sin oruparse directamente de los problemas de la 
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ariminalidad, dan la tonica de la época. Contemporingos de della 
‘Porta, precursor de Lombroso vy Tombs Moro, estudicsos del delin- 
cuente v del delito, sas trabajos indirectaments repercutieron. no- 
tnblnmmta en el panorama elentifico de esos momentos. Log glglos 

XVII y XVITT fueron caractérizados por los movimientos sociales 
que lmponen, aunque mas tarde. nuevos horizontes a los estudios 
de la criminalidad. Desliza en estas paginas los nombres de quicnes 
directa o indirectamente se ocuparon de estos problemas: Montes- 
guieu, Housseau, Beecarls, Howard, Bentham, Gall, Lavater —a 
quien considern el A, éomo niro de los precursores de Lombroso—, 

Pinel ¥ Esquirol. Al finglizar 8] capitulo I estudin el estado de las 
cienelns hasta 1875, pars ublear lazs influencias que propagd la épo- 
ca previn ml advenimiento de Lombroso, Por ello hree wne rdpida 
reviste o la Filosofia positiva, e determinismo, 1o Soclologla, las 
clenciag bioléeieas, la Pslguintria v la Estadistica, 

Los capitulos 11, 11D ¥ IV los dedica respectivamente a ln vids 
¥ obra de Lombroso, Ferri v Gardfalo, Datos sintéticos, progresivos 
resultan de elara e inferesinte objetividad, Trita en el capliulo 'V 
“Las tendencias antropoldgieas”, ‘desde sus origenes hasta los es- 
tudios de von Hohden, Lange vy Hooton. Actualizs mis adelinle el 
estado de 1a Pzicologia Criminal, Ias teorias provenientes de In psl- 

guigtrin (Gorlng, Goddard y Hedly), pate finplmente reallsar un 
apretade enunciamients de 1as tendenciss endoerinoldgicas (Schlapp 
¥ Gmith, Berman, Rule Funes, Di Tulllo, ete). Al capitulo V1 eo- 
rresponde “Las tendenclas soclologlstas'. En €l hace un ripldo vue- 
1o a las teorias de la escusla [rancesa, lag sustentadas por von Liset, 
¥ ¢l soclologiamo econdmico representado en este giglo por el holan- 
dés Bonger. Termina el capitulo enunplande los principlos sosio- 
logicos deé In plasmacion del delito sustentados por Sutherlsnd, 
Shaw, Tannenbaum, Taft, Teeters, etc., todos ellos exponentes dal 
pensamiento norieamericano. “Las tendencins eclécticss” titnia el 

capitulo séptimo. En &1 luego de considerar gue tal demominacion 
merecen & su oriterio aquellos sutores a quisnes de mmm_ 
no reconocen el predominio de ningin tipn especial de 

el origen de Ia delincuencia, lo cugl no excluye que 

casos Individuales se reconowca predominio, expong 
tres mutores, hoy famosos en Oriminclogin: Mesger, 
mell], s de haocer notar que ¢l autor sl i’.tmi-fl.l.flfl 

nacional de esta clencia 

Lo parte tercern del T volumen —"_ 

esté dividida en dos seeciones, i 
Oriminal”. Corresponde a lo primers !Dm ' 
herencla” ¥ dentro dn este capi! __ 

el hpmbre; Fsm:l.llm mmm 
rericia de lo andemal. Indica 
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nerales a este capitulo que del transcurso de loz estndios eltados no 
se demuestra que la herencla sea una foerza “preponderanie en 
absoluto entre las causas del delito” (Lange), Considera gue tam- 
pord se debe Ir hacla el otro extremo: restarle toda importancis. 
Admitidos los caracteres nnormales por via genéties, ellds originan 
Individuos ne equipados satlsfacloriamente pars una vida narmal, 
por lo que se hallan mids cércanos &l delito, ¥ esto. slempre depen- 
diendo del concurse de fuerzas no herediarias. Nisga finalmente la 
herencle falal, especifica, sn el delito, considerando mas adelante 
que’ sl es posible que exlsta un pene para e dorse de lg nariz, nadie 
puede aflrmar serlamente que hays uno para el hurto, parg 1 robo, 
para el estupro o el homicidio ¥a que el delito no es un fendmenn 
nmalural, sint que estd upificado por valoraciones de una socledad, 
mutables de scuerdo al tiempo y al espaclo. Lo qgie i ¢s afirmable 
lHeitamente, concluye, es que algunas tendencias hereditarins, st se 
nnmbljl:mn con oiros Upos de factores, pueden llevar o la delin- 
clencia. 

La  "Blotipologin” ocupa el capitulo segundo de esta parte, 
Parte del analisis a través del tlempo, de las relaciones existentes 
entre log caracteres corporales vy los psiquiros. OGran importancla. 
tuvo antes de hallar slstematlzaciones los conceptés  intuitivos, 
Considera como “Supuesto necesario” la materla biotipologica, ya 
que sl bien nadie puede dudar la correlsclén existente entre Ia 
ln constitucidn y el cardcter, no se nota elaramente Ja indole altd= 
ma de tales correlaciones, cuyo estudio gscapa al dmbito de la clen- 
cla. Anallza el A, en adelante la importancia de los caracteres 
temperamentales en sus relaclones con la conducta delictiva y con- 
sidera aprovechzble para la Criminologia 1a clasiticacion que surge 
de la dasificocion de Jung; los postuindos de las teorins de Viola 
¥ Pende, y iz Biotipologin estructurada por Kretschmer, Referente 
& psta Gltima la considera de marcado interés pare la Criminologin, 
pues san numerosas ¥ altamente Instructives las aplicaciones do las 
teorias de Kretschmer en el terreno de nuestra clencla. Compars 
éstas con las postuladas por Lombroso, las gue considera poco s6- 
Hdas no asi las del estudioso alemdn, Termina este slempre tan in- 
teresante capitulo, transeriblendo tres casos de Hoshmer (ya repro- 
ducldos. por Mesger y Kretschmer) sobre sendos  homieldas fue 
representan las determinadas easillas biotipologicas (asténien, atlé- 
beo ¥y pienieo). “El sexo” ocupa el eapitulo tercern; Dentro de 6l 
pasa revista a criminalided v sexo, diferensias sexnales, delitos 
sexuales, prosiituclén donde sefiala lag més esenciales caracteris- 
teoas. Marece espepinl consideraclon el eapitulo IV, dedleado & “La 
raza”, Ello surge de la actualidad que el problema representa para 
nosotros los amerlcancs: Primero porque la reza-es temn de co- 
rrientes: politicas encontradas —fines del siglo pasado—, y segunda 
porque buena parte de In poblacion de América estd formnda por 
indios 3 negros Luego de asentar tal reflexitn analiga e A, Iz ram 
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desde el punto de vista antropolégico. sigulendo las investigaciomes 
de Kroeber, Hrdlicka vy Lowie. “Raza y Naclén”, titola el apartado 
en gue define y astenta la diferencin entre los dos términos, para 
pasar luego al interesante subcapitulo 3, “La criminalidad del ne- 
gro”, Husteado con un cusdro estadistico preparads por la ¥. B. I 
de Estados Unidos. Bl resulta de interés el mencionado acapite, no 
lo o8 ‘menos el slgulente, “Criminalidad de los indigenas bolivie- 
nos” (4, en donde entre olras cosas aslenta la “viclents polémica 
que e produjo sobre el tema entre log penalistas Lépez-Rey y Me- 
drano Ousslo” hace ya mis de dos lustros, Tome este de actualidad 
para Bollvia por el origen de gran parte de su poblacléo, del mismo 

modo que pars varios paises limitroles. Arriba el autor, a manera 

da Conclusiones que: 1) No hay justificaclén algunea gue hoy pet- 
mite afirmar ln existencia de razas superiores o inferiores, menos 
para pemsar que como parte de esa Inferloridad exista en deter- 
minada raza genes que la hacen mis Inclinada a la delincuencia o 

determinados delitos. La mayor proporeidn en alguncs grupos étni- 
cos se debe a razones ajenas 8 supuestos caracteres racinles fayo- 
rables al delito. 2) Existe confuslon entre Ia no distincion de rasa 
¥ naclonalidad, et especial cuando se habla de Indigenas. 3) El 
coneeplo de raza reflérese siempre a earacterss somAticos, pero 
importarian més los psiquices: pars deduclr conclusiones relacions- 
das con la crimioalidad. Las Invéstigaciones sobre los caracteres 
paiquicos de la naclonalldad se hallan en pafiales ¥y no haeen posl- 
ble arribar a conclusiones solidag, 4) Para el futuro estudic de la 
criminalidad india boliviana, puede aprovecharse las experlenciasz 
seguidas por BEstados Unides para el estudio de la criminalidad ne- 
gra, pero teniendo en especlal cuenta dos diferencias: el indio tiene 
una cultura propia y sigueé habitando ol suelo de los mayores, mien- 
tras que &l negro es un producto transplantado, que nunca adquirid 
grados de cultura como los aborigenes andinos en sus tlerras nafi- 

Va8, ¥ que los negros tlenen colegine y universidades proplas que 
Jes permiten adquirir cultura y técnica superior, sin salir del grupo 
rucial. (Indicaciones establecidas por el Prof. Loépez-Rey). 5) La 
situacién sociel Inferior puede ser consecuencis de la inferioridad 
Individual Innats, pero no hay que olvidor que para eitablecer esta 
inferloridad han intervenldo factores soclales. &) Es injustificado 
hablar de una Inferforidad general del Indlo en relaclon con otfos 
grupos, fobre todo si se considera que dicha Inferioridad p 
tanto de factores blologicts como amblentales. 7) No se @ - 
en los grupos indigenas causas pecullares de criminalidad, Las mmlss 
mag causns ocurren en Bollvia, v & veces con mayor g v 

los grupos blancos y sobre todo mestizos, A Vi 

Trata a continuacion la “Endocrinologia”. Analiza las funcior 
¥ trabajos realizados sobre estos temas. Hormonas, diférentes 
dulas endderinas, son caracterizadas por el Al eforente 

erinologia™ y “Delincuencia genérica” resalta I oats 
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que existe, teniendo en especinl cuenta los vinculos entre glandulas 
¥ blotipo. "Glindulas enddcrinas y delincuencla sexual”, intitula el 
ultimo smpartado de este capiiulo. Cémo conclusidn gmeml afirma 

el A que &l las teorias endocrinoldgicns han merecido criticas ha 
sido por sus exageraciones, pero es innegable el papel Importante 
de las hormonas en el dictado de la conducta humana, pero slempre 
en colaboracldn con otras causas, intimamente anidas a las estu- 
diadas por in Blotlpologia. Finallza la seccion primera de esta ter- 
cern parte de ln obra analizando “El factor edad y la criminalidad’. 
Luego de describir las carncteristieas de cada etapa vital, arriba 
& la conclusidn de que resulte importante la edad en relacién con 
In predisposiclon a los dalitos, pero ello no ocurre -exclusivamente 
por factoves bloldgleos, 8l no tamblén por psiquicos y soclales, que 

Intimamente unldos a los bloldgleos de los que en clerta manera 
deperiden, forman en su conjunto los caracteres que tipifican la 

edad. Por lo demds la “edad” ey s6lo un nombre. 

Lo seceldn segunda del primer volumen estd Integramente de- 
dicada a log aspectos de ln Soclologin Criminal Luego del anélisis 

die lns teorins correspondientes s “El medio ambiente geoprafico”, 
“Medio amblente flsleo ¥ crlminalidad”, “El clima®, “Las estaciones, 
I semana, el dia y 1o noche", "Ertmms..'l.l&ud urbatia ¥y rural”, “Ban- 
das Juveniles” ¥ finalmente “Hablfaclén, movilidad, barrlos infers- 
tholales”, slenta el A. como “Conclusiones” dque la influencla gue 
en s eriminalidad ejercen Iactores geograficos y ecologices, no pue- 
de ser pluesto en dude; sin embargo hay que lener slempre presente 

que las influencias direcles son menos frecuentes que las indirec- 
fas, Por esh, muchag veces se suele declr que el fagtor ambiental 

fisico mis bien condletonn gue determing las caracteristicas de 
clerta aocledad ¥ de la delincuencla que en ella aparece, “La fami- 
lig" es trutada en el capitulo slgulente. Bl andlisis de las causds qne 

destruyen o aminoran lns Influencles familiares positivas son tra- 

ladas con posterioridad a la formulacion del coneepto gque nmierece 
la famllia como nueleo Integrativo fTundamental de 18 socledad, “Los 
hijps", "El hogar deshecho”, “Hogares no blen integrados” e “In- 
diseiplina familiar” son log distintos subcapitulos en gue se expone 
todo lo Inherente a esle micleo social. “Religidn v delincuencia®, 
mtituln el capitulo tercero, donde aparlg trata tépicos inherentes 
& ln moral sexusl ¥ la ssistencix social en éuanto son derivaciones 
de la rellglon, Es de Interés hacer nolar gue enite las conclisiones 

el A, manifiesta que hay gue recordar que ninguna reiizién bien 
entendida deja de Indo la consideracldn de los factores naturales; 
de ahl por qué resulta exagerado que algunas personas atribuiyin 

6 Ia simple carencin de tal espiritu religioso el indudable incremento: 
moderno de In eriminalidsd. Ly “Educaclin escolar” ocups el ca- 

pitulo siguiente en' el que desarrolla los temas “Escuelas v educa- 

ckin®, "Educacién y eriminalidad”, “Formag en que 1a escuela puede 

contribulr al aumento de la delincucnela”™ y “Civilizacidn vy delin- 
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cuencia™. Interesa en este dltimo apurtado, el resumen de 108 aspecs- 
tos que inciden en el aumento de 1a delincuencia eivilizada por la- 
marla asi, produeto del inicesants progreso de la elvilizneldn, 

1) Creacion de nuevas figuras penales destinadas a proteger 
nuevos bienes juridicos gue no existian o no estaban protegldos. 
9) Nuevos Inventos posibilitan nuevas conductas dellctivas: suto- 
méviles v delitos de trdnsito, electricldad ¥ su hurto; cheques, ote, 

3) Las ocasiones por &l mayor sontacto soclal brinda asiduas opor- 
tunidades pars cometer delitos amparados por el anonimato. 4) Pére 
dida de fe en las normas étloas y religlosas. 5) Organizacién eco- 

nomica defectuosa (crisis de pmflucnlfin periGdicas gue cansan des- 
emplens en masa). 8) Vida cada ves mas riplda y nervicsa v llena 

de ambicicnes, Mayor nimero de desequilibrados mentales. 7) Gran 
inestabilidad politica. Pados frecuentes de los extremos de la anar- 
quia & los de la dictadura. 8) Desconoclmlento general, en la redall= 
dad, de los derachos naturales Inherentes a la peraona humaena. 

%) Pamiling cads vez mis incapacitadass pars. cumplir con su fun- 

olon socializadorn. 100 Excesivo materlallsmo gque ha convertido al 
&xite en lg medida del valor de los sctos. 11) Guerras prolongndas 

gue envuslven a multited de personas no combatientes y desorga- 
nizan las instituctomes de control y educagion, 13) Migradones gi- 
ganteseas en tlempe de paz y guerra. 13) Uso cada vez mds fre- 

cuente e intenso de bebidas alcohdlicas y de estupefaclentes que 

hace pocos siglos no tenian relevancla eriminal. 14) Medics de dl= 
version y propaganda cada vez mds poderosns, y gue no cumplen 
generalmente ningin plan educativo previo, organizados con vistas 
al éxito econdmico exclusivamente, “La prensa, cine y radio” don 
temas iratados en el capitulo sigulente (3), en forma expositiva, 
como también los Gltimos de este primer volumen dedicados a “El 
factor econdmico” “La politiea” y “Guerra y revoluclones'. Finalis 
el fomo I con tres coadrog estadisticoy anexos: “El delito en r 
clén con Ia raza”, “Personas condenadas por cada 100,000 habi 
tes, de 10 afios de edad en adelante (1901-180817 y “ 
denadas, por cada 100.000 habitantes de la poblacion de 
en los anos 1923-1927", 

La mayvor amplitud del volumen II esth dedic 
Criminal. Forman este segundo, y Gltimo tomo 
cologia. Criminal”, de la parte tercers “Grlm 
iniciada en el volumen I {gecelon I, m 

Jias pretende hacer una 3 
ciones psiguicas del ser 

pueden - presentar, en relas 
dera de importancis el con 
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pues ellas, como los rasgos normales, integran la personslidad y la 
caracterizan, y por tal razon, contribuyen a explicar por qué se 
comele un delito. Pero no se trais tampoco silo de éastos, prosigus 
el A, sino también de gue los rasgos anormales son mucho mas 
comunes de lo que corrlentemente se cree con un error de aprecia- 
cidn debido a que solemos conslderar moralmente como inormales 

los rasgos que Io son en extremo y que impiden al sujeto proseguir 
su vida en Is socledad corrlente; pero ese criterio, que tiende a di- 
vidir & iz humanidad en dos sectores tajantemente separados, ——nor- 
males ¥ anormales—, no puede ser ya admitldo, porque reconoce 
Ia indudable realidad de los estados intermedios, gue son mis co- 
munes que los de extrema anormslidad, Mas adelante, siempre dern- 
tro del capitule I “Las funclones peiquicds normalidad ¥ anorma- 
lidnd" msgrega que razdn hay de estudiar jas personalidades anor- 
males, ya que éstas no son radicalments distintas de las normales, 
gino que més biet, muchas veces, ayudan & comprenderlas. Bobre 
la mnecesidad del estndlo de determinados fendmenos psiguicos, 
conslidera el A, ‘que desde el punto de vista psiquidtrico v espe- 
cialmente criminologico, tlensn mayor importancia les trastornos 
cualitativos; ellos se relacionan con los llamados juicios de realidad 
(acerca de la realidad del objeto que se presenta como estimulo 
externo ¥ luego contenido Intenclomal de ln Imegen perceptiva). 

Sobre lusiones y alucinaciones considera que las mis abundantes 
son lus anditivas y las visuales, siguiéndoles las tmciiles, olfativas 
¥ gustativas, aungue es frecuente que aparexcan asocladas, Hace 
referencia también a las pseudopercepclones cenestésicas (de sed, 
hambre, fatign), quinestésicas (del movimlento parclal de partes 
del cuerpo), de posicién corporal (se cree estar continuamente 
echado) y de equilibrio (se eree girar como un trompo). “La impor- 
tancia de las alucinaciones es grande en sus repercusiones sobre 1a 
conducta criminal”, Cits Ja Imporfancia de las alucinaclones audi- 
tivas, por ejempio, que al oir el sujeto voces de contenido injuriose 
0 desesperante provoesa la reaccidn violenta del alucinado gque puede 
llegar a cometer delltos violentos contra las personaf. Las de con- 
tenido mistico o divino a las voces, que por ello son obedecidas por 
el indlviduo, Asocindas con delirios misticos pueden recibirse or- 
denes de lluminar o los indignos o destruir sus propledades. Las 
alucinaciones visuales, por ejemplo, ln de los cocalndmanos y al- 
cohdlicos (durante el “delirfum tremens”) les hace ver armas en 
manog de epemlgos o animples aterrndores, lo que provoca reac- 
ciones agreslyas del sujeto por miedo. Las sendopercepclones son 
cause de muchos delitos: falso testimonio, perjurios, calumnias, 
denunelas falsas, ete. Finalien este apartado el A. considerando que 
en general, podemos deelr que fanto alucinaclones ecomo (lusio- 
nes facllitan el dar respuestas inadecusdas al medio en que se vive. 

Referente & Jas anormalidades de "La memoria”, considera que en 
las: umnesias ol paciente trata de rellenar el vacio que producen; 

[ ) | - 

a falta de datos, los Imagina. Termina por aceptarlos como suce- 
didos  (fantasia), por lo que se estructura la confabulacion, falta 
de reconocimiento que se halla en la base de muchas conductas 
condenadas como calumnias, injurlas, perijuric, ete. Analiza mis 
adelante lns anormalidades de la “Comprensidn y msoelacién de 
ideas” ¥ las de “La inteligencin” (delirlos), sigulendo en los estu- 
dios, como cn otros, lo asentado por el profesor Mira vy Lépes Con 
referencis & los delirios, considera lo asentado por Henrl Verger 
{“Evolucidn del concepto médico sobre Ia responsabllidad de los 
delincuentes"), quien afirma “gque 148 concepclones delirantes con- 
duclriin frresistiblemente al sujeto hacla el crimen, si ese crimen, 
por muy atroz gue le parezen represents para 61 la sola solucidn 
Pogitile de una sitnncidn intolerable, Al anallzar més adelante “Log 
sentimientos”, ublca el delito como. producto de estados pasionales 
profundos (alteraciones cualitativas de los sentimlentos). Las pé- 
glnas subsigulentes son ocupadas por el estudio de “La vida activa. 
La voluntad”, finalizando este capitulo I con breves liness sobre Ia 
denominada obediencla automética. La sugestién, hasta los limites 
del hipnotismo jpuede servir para cometer delitos? Considern el A. 
que la cosulstica dobre ello o5 rara y los cnsos diseutibles. Mo obse 
tante, existen ejemplos mds comunes de delltos cometldos en estado 
d¢ hipnotismo a la victima (violaclones y otros semejantes), 

El capitule IT estd dediendo a "La oligofrenis”. Con referencla 
4 “Las enfermedades mentales” éstas son estudiadas en sus carac- 
teres esencialés y en sus repercusiones criminales. Aclara el A. que 
la catalogacién de ellas; sistemdticamente, tropezard con las mis- 
mas dificuitades con que tropiesan los psiquiatras, quienes atin no 
se han puesto de acuerdo. Existe ademés una dificultad adiclonal, 
para un texto de Criminologia, ¥ es la que surge de la.especlal di- 
reccldn que aquella ha de Imprimir a la psiqulatria, ya que éxla es 
estudinda con fines limitados. De esto resultan discrepancias entrs 
da ordenscion de Ins distintas enfermedades y ls extension que 56 les dedica sl se eseribe un texto de pesiquintria clinlea u otro de 
eriminologia, en que el estudio se limita a los efectos que a8 pnor- 
malidades mentsles pueden ejercer en la il i dfl_ o Mds. 

adelante expone “Concepto de la oligofrenia® (2}, “Grados de des- 
arrollo mental” (3), “Caracteres de los dm:lniauuww de al 
frenin” {4) y finalmente “Oligotrenia v eriminalidad” (6) o * aincdaiilon ke ligencia superior y criminalidad” (8). Con refe 
considera que el problema de oligofrentia y 

e
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tenela delincuencial de determinados Individuos con tales caracte- 
ristieas aunque tales s¢ hallen en menos proporelon entre los presos. 

que entre los libres, pero ello no permite afirmar que sean menos 

proclives que los oligofrénicos para el delito. Es probable que entre 

jos delincuentes la proporcidn favorable a los inteligentes s¢ deba 

& que éstos cometen delitos Ddeilmente ocultables y dificilmente 
comprobables, como son los fraudulentos; inclusive —agregn el A— 
sl cometieran los minimos delitos que los oligofrénicos o normales, 
es evidenté que contarian con mayores recursos para planear el 
1ogro de impunidad, Jn defensa en julclo y fuern de él. Finallza el 

eapitulo, refiriéndose & Drummond Magalhaes, quien afirma que en 

Brasil, los delitos de Ios intelectunles cultos son sumamente crueles, 

detalladamente preparados, friamente ejecutados y no provocan los 

remordimientos usuales de las personas normafes, | 

Hin el capitulo III revistan “Las demencias”, sigulendo los enun- 
clados de Mira y Lopes (“Psigulatria™, El capitulo sigulente 10 de- 

dica al estudio de "Las Psicopatias’, enunciando separadamente 
‘Tas Neurosis” en el capitulo V. El eapitulo VI es dedicado a la ca- 
talogacion de “Las Psicosis”. Todos ellos estin formados por sim- 

ples y sencillas exposiciones de los distintos tipos de anormalidades, 
fin que @l xutor perslgue para conocimlento de leos estudlantes. Por. 
¢l contrario, merece amplias paginas el capitulo VII, dedicado a 

“Aléoholismo”. Reconooe en las primeras lineas que desde un punto 
de vista sistemético ol estudio del aleoholismo debid inclulrse entre 
1ns psleosis toxicas, tratadas en ¢l capitule anterior, pero reconoce 

‘que su alslamiento —en acipite aparte— obedece a la importancia 

relevante qie poseen en relacién con la criminalidad. Es necesario 

tratarlo por ello en capitulo aparte, lgual que los estupelacientes. 

Integran distintos apartados de la exposicidn sobre el alcoholisma, 

Tuego de “Importansin del aleshollimo e la eriminalidad™, “Wani- 

dnfl en los efestos del ajeohol” (2), “Causas del aleoholismo” (3), 

y “Sintomas del alcoholismo” (4), Mis adelante trata las relaclones 

de “El alcoholismo ¥ Ia crlminalidad”, parte ‘en la que el A. afirms 

que ol aleohol por s $élo no ha de considerarse como la Unica cansa 

fmportente parn o ejecucién de un dellfo, sobre todo sl dste es 

grave. Bl alcoholismo es una fuoerza mds entre Ins causas gue desen- 

gidennn »l erimen y tamblén & veces, una mera causa ocssional 

que libern tendenclas veprimidas: por ellp sucede que fantas veces, 
piitre los alcohGlieos ‘qie han ingerido Tn misma cantidad de aleahol; 

unas delinguen ¥ otros no. Mas ndelante hace ls salvedad que para 
evitar confusiones, es preciso tener en cuenta que no slempre que 

delito v aleoholismo se manifiestan juntos se puedé atribuir a aguel 

a éste ni slquiera como simple ciusa desencadenante; pues suele 
suceder que alcoholismo vy delito son efectos de una causa comiin 
anterior, generalmente uns deficiencla o enfermedad paiquica; en- 

fonees el altoholsmo €8 hermano, pero no padre del delito’ (“Enoy- 

clopedia of Criminclogy”). Las excepclanes de 1o dieho —aelara el 
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A— ocurren cuando so lrala de dellios poee graves, log 1o pura 
logica sefiala que para ecmprenderios no es menester gu“:mrm- fundas raices en la personalidad dol delincuente. Esto, es probable 
que también sea valedero para los delitos culposos, menos graves. 
Ello ex asi para algunos delitos realizados por omision. Pinalmen- 
te el A. se asocls a la opinidn de Tanzi, segim la eval, en ralacion 
con ¢l delito, ol alcoholismo tiene mis fmportancia que euslquier 
enfermedad mental. Bajo el titulo de “Estadisticas de iz criming- lidad" examina algunas de las presentadas por Taft, Gluecks, Marro, 
Lombroso y Garrido y Exner, relacionadas con alcoholismo y crimi- 
nalidad. Con referencia a alcoholismo y herencia, y luego de anali- 
gzar diversas cuestiones, concluye 1) No se puede negar, supussts 
la unidad del organismo, que un estado més o menos permanente 
de alcoholismo ¥ atn una intoxieacion aguda camblen de maners 
sensible la composiclon quimics de lag células germinales y prove- 
quen, asi, dafios 4 los descendientes. 2) Pero In indole y amplitud de - 
tales cmmbios no han sido establecldas; por eso no s¢ puede ase- . 
gurar “sle et simpliter” la transmision del alcoholismo. 3) Menor 
todavia la certesa en cuanto toca a las relaclones hereditarias al- 
eoholismo-delinouencia y viceversa. 4) Cualguier investizacion so- 
bre la criminalidad alecholioa, no puede prescindir del estudio del 
amblente. ) Puede admitirse ln transmision de clertas tendenciag 
genernles que pueden conduclr @ padres e hijos al alcoholismo y 
& I delincuencia, Finaliza el capitulo analizando *Delingu 
rivada de la aplicacién de erroneas medidas de rep 
coholismo®, como tales ia provenlente del arresto, la mul 
prohibicionismo, Bobre las primerns y segundas —afirma ¢l 
que son los medios mis propuestos por los codigos penales y | 
eapscizles para combatir la cbriedad también son Ios o 
eaces, No se alearize a comprender como el arresto de b 
citn puede Influir en la reeducacién del ebrio y sobre 
el arresto pueda cortar la marcha de lus causas 
mults, pagada por un pobre, trae aparejada secy 
ean al grupo famillar, Jesionando su economis. 
citnismio” analiza Ins repercusiones gque produjo el 
cacldn en gran escala de tal medida. Este sl 
dificultades vy dn lugar al incremento de i o 
minologe nortenmericana, que of aulor ol e 

1v Lia gente simplemente no gulers o 
ficlimente las razones para ser pri 

gomo agumentd durante el régimen 

gin mayor importancia, como es el 
quedsa automiticamente contra la 

sima, 4) El sistema impulsd el oo 
dense y favoreold el contrabando 
sin garantias ganiteriss 5) 

N T BY L ey



= e . 

porrupeton de las gubtoridades, corrupeion muy posible, pues con la 

prohibleion, los precios de las bebidas alcohdlicas subian haclendo 

que los Infractores dispusieran de ingentes cantidades de dinero. 

Por otro lado, las razones mencionadas son iguales para el mono- 

polio estatal ¥ pars los impuestos demasiado elevados. 

Bajo el titulo sanormalidad mental ¥ delito” (capitulo VIII}, 

el A, examina la cuestion de los “mstupefacientes”. Como concluslon 

de distintos tapleos afirma en las relaclones existentes entre allog 

y el delito, 1a realidad de una eriminalidad directs y ofra indirecta, 

Aquella seris la proveniente de los propiog consumidores de drogas 

¥ sus derivados, en cuanto a las snormalidades mentales que su 

use ha producido. En genernl esta eriminalidad no es muy nofable. 

Influiria en ello gue el nimero de endrogades no es alto, (menor 

que el de los alcoholicos); gue existen etapas de estupor; que los 

virlosos toman precauciones DRTS N0 EBC {dentificados; ete. Por el 

contrario, la criminalidad indirecta es atundante, Ele debe estu- 

diarse en dos sectores, en el marco de la vida individual del endro- 

gado y de sa famllla, ¥ en el surgimiento de una industria eclan- 

destina. Coneluye e capitulo analizande las teorigs y sus resultados, 

que emparentan la anormalidad mental eon el delincuente, Desde 

Lombroso que traté de asimilar el delincuente al anormal, muchas 

teorigs se formularon hasta el presente. De las mis modernas, surge 

que la mayor proporecion de delineuentes mo acusan ancrmalidades 

mentales profundas que harian creer gue la. morbogidad sea la ex- 

plicacion total de la criminalidad, No obstante, en el estudlo de las 

causas de un delito no se puede prescindir de las anormalidades 

mentales. Deben tratarse de evitar las exageraciones en este terreno, 

dice sl A, pero reconociende lo muche que un buen conocimisnta 

de psiquatria criminal puede ayudar para comprender el acto del 

delincuente. 

£l capitulo més smplio de la obra es gl dedieado a “El Pslco- 

andlisis” (XIX), complementado con el sigulente, capitulo X, en el 

gue examinga separadamente las teorias de Adler y Jung. En el pri- 

mero de ellos, en formsa clara ¥ gintética, esencialmente objetiva, 

examina “Origen del psicnanalisis”, “Los métodos del psicosnalisls”, 

“Principlos fundamentales de la teorin psicoanalitica”, “El psico- 

analiss freudiano en criminologia” ¥ wriasificacion de la delinenen- 

cla”. En este @ltimo subtitulo, ilustra el texto, un caso de “Delincuente 

por sentimiento de culpabllidad” (Alexander ¥ Btanb). Concluye 

gl titulo IX formulando uns medida “Critlea del paicoandlisls” en 

1a que expone las phservaciones de casi todos los autores que se 

han ocupado de idénticos asuntos anterlormente Resumiendo —ex- 

pone el A— que en cuanto & las aplicaciones que el paicoanalizis 

frendiano pudiera tener en las cienclas penales ¥ principalmente 

en la Criminologia, no todo es aceptado, Es evidente que ha guerido 

erearse una Criminclogia estrictamente psicoanalitics, pero <8a 

pretension puede darse hoy como propla de s6lo un reducido grupo 

“._.d:_l-.a.fla-—_..__...e. . el TR TY T 
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de estudiosos. Mo es gue se rechace en blogus. todp lo- que " 

psicounalisis, pero no puede menos que; dudarse de m:.:;:llififif:hx 
cuando log simples principlos son tan discutidos -j!.du;utlbiéa. i 

En general se admite que el freudizmo —eontinds el A— '.l'avifi1 
logrado dar una explicacién satisfactoria de algunos delitos que, por 
lo extrafio de sUs moviles, guedaban oscuros con s apuca.idtxll de 
log principlos psiguidatricos corrientes. Igual éxito es posible que se 

presente en muchos delltos raros por sus caracteres ohjetivos o por 
la personalidad previa del apgente; menor es la eficacia, aungue si- 
gue reconocléndosela, que sa le asigna en In nxpnmlé’n de delitos 

sexuales, pringlpalmente ancrmales. Pero en oftros casos, la explica- 

cidm exifosa serd excepcional. Las obfeciones gque se han hecho W.; 
ler, en el especiallzade cempo eriminal son muchas, For ejemplo 
que las preg'}mtaa del psicoansalista pueden indueir al delincuente a 
gue racionalice su conducta, que la sugestiom por ¢l ejercida puede 

mmm dellfid condiciones reales del caso! gue se troplece com la ne- 
sty elincuerite, eon lo eual todo: proveso penal podria dete- 

Pero las objéciones mas sélidas, hoy por ho r ' | 
del psicoandlisis a las clencias penales -—guem gé Tfirfllfimqaemi?m 
ummi o al psicoandlisls en general— son las siguientes, valederas in- 
firfi:;& m:.m dulenes son partidarios de cualquier forma de psleologia 

a: 1) El psicoanslisis no resuelve muchos problemas que 
se presentan al erimindlogo y al jues; por efemplo el de la pardlisis 
genieral progresiva, 2) Tampoco resuelve el problema da l'q respon- 
sabilidad o {rresponsabilidad o semirresponsabilidad del .uim:lm 
puesto que, en general, log codigos estén basados en ln&mfi; 
libre arbitrio mientras el psicoandlisis lo esté er s) determin e 
psiquico, 3) El psicoandlisls puede ponerse en relacién con Ia 
dicina —cuyo auxilio es requerido para explicar algunaa‘ 
con mucha més dificultad que la psiquistria corrlente, 4 
tis_&d.dn y obteneién de conclusiones supone un tler ' 
I.lu'_:ia. durante el cual &l proceso penal deberfa ds-tenm’,ie. 
quiatria corrlente puede operar con més éxito gue el - 
cuando el delincuente se opone o =er estudiado. "- 

Pero hay un punto —termina el A— cuym i 
es dificil exagerar: se trata del relleve que - 
medio ambiente, principalmente familiar, el la 
idea que, Nprada al aparato tedrico al gue - 
podido menos que ejercer uns saludable ingl 
para hallar los puntos débiles de muchas 
antropologistas que estaban en boga mo 
meros decenios de vida del paisoan: 

Bajo el titulo de “El psteoandlisis® 
pitule X exponiendo sus teori : 
v Jung”, & quien denomina “Los het 
tema de Adler”, ¥ “La voluntad
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rldad, Las compensaciones”, "El semtimiento de comunidad”, “Loas 

anormalidades mentales”, “El delito™, denoming w-los distintos aub- 

capitnlios en los que analiza los fundamentales pilares de la estruc- 

turs adleriana. Corclarlo de elios es 1 “apreclacion eritica” en la 

que sstenta gue es verdad que la teorin de éste (Adler) tlere mayor 

vuelo; pero como vimos, de eso mlsmno derivan-muchas de-sus fla- 

quezas. La palcologin  individual, por el contrario, pegads més de 

cercs i lp realidad. logra sus mejores éxltoz en sus aplicaciones a 

elia, 10 que ha sido demostrado porgue pedagogos, padres de fami- 

Ma. penitenciaristas, divectores de correcolonales, ete, ‘s hayan 

im:l!mdu a asimilar ¥y ségulr mis las indieaciones de Aler que las 

de simplificar excesivamente los fendmenos de la flfln. Planten la 

necesidad de coneillar el ansia de dominio con el sentimisnto de 

ecomunidad; con lo cual no hace otra cosa que resucltar una anti- 

nomin expuesta clarisimamente desde antiguo. Expone los casos en 

que surge un tomplejo de Inferl rioridad; pero deja en la obseuridad 

eimrmumapmmmqmmhnmm
mmmmw 

tancias, supieron superar la crlals, ¥, aupque sus explichclones se 

relagionar claramente con la axlologia, sin embargo deja de lada, 

cuando trata del delineuente, las valoraclones implicitas en el De- 

recho Pensl ¥ per ello cae en menamm:m. por esp su infer- 

pretacion del delito resulla inadecuada para muchos casos corcretos 

(por ejemplo, el de muchos delitos politieos). Obra fecunda poes 

Sus conguistas: pzrmnmtea actuales probablemente sean mayores 

gue las del psicoandllsls orfodoxo (sunque ‘este hayn ablerto ma- 

yores horizontes para el futuro}. Pero obra unilateral gue precisa 

ser completada: 

Finaliza el capitulo observando las teorias de Jung en sus rela=- 

clones con las clencias penales. Lo finico gue considera aprovechable 

en estos fines es la prucbn de las asociaciones determinadas de 

propia creacion, especialmente para tener una vision réplda y de 

conjunio acerca de la personulidad del delincuente, 

El capitulo XI estd dedicado a una ripida revision de “Otras 

gsouelas psicoldglens”, en las que se anallza ohjetivamente sus prin- 

alpios, sln hacer mayores correlnciones con la esencin de la Crimi- 

nologia,. 
Bu.jn ol fiombre de "Delincuencla asoctada” (eapitulo X1 exa- 

ming “Los instintos soclales”, tales como 108 describlo. Bighele, para 

mits adelante describir las difitmma clases de asopiaciones ¢rimingm= 

les: “La pareja delincuente”, "La banda criminal® ¥ “La muche- 

dumbre delincuente”. En este eapitulo llusira distintos pasajes con 

episodios ocurridos en su patria, Bolivia, tiempo atrés. Resulta de 

interés Ia mirracion de los episodios que epilogaron “Los colgamicn- 

tos del 27 de setiembre”, en los que se dié muerle, por manos de la 

muchedumbre;, 2 militares sindlcados como autores de torturas ¥ 

"--'-—_l-— —— Ty ey 

¥ se Inyvolyeran mutuamente. 
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sufrimientos de politicos, durante la presidencls de w 
puesto por la revolucién del 21 de julio de 1946. ”Q!L . 

En ol capitilo slgulente (EIT) trata “Formas de adapbacld y 
social”, donde estudia las tendencing individusles dul#ur iy -f‘i“-"f 
¥ los elementos que juega para frenarlas y encausnrlas, de tal modo 
que hagan posible la adaptacion social. Considera el autor la m ' Ce- 
sidad do estudiar detenidamente log mecanismos de adaptaeion, b 
vez que ellos asumen real importancin en la explicacion del fl&fl"'=' 
Corresponde al pat.wan&limw el mérito de haber Inlciado in investi- 

gacion sistemitica sobre estos mecanlsmos, que hoy es tema obl- 
gado de los propios libros de Psiqulatria. Se trata de h;f.hu in- 
controvertibles, & la vex que sus aplicsciones terapéuticas resultan 
beneficiosas. Los mecanismos son descriptos en sendos acdpites: | 
“Agresion y retirada”, “El llamar la atenclin”, “Identificacion™ "Ne- 

WA T I i T i o sustit n", "Cata " "Ra- 

clonalizaclon” ¥ “Holotimia™. i e 

Comiengn el capitule XIV con las conslderaciones sobre el error 
de lflm evneepeiones unilaterales en la “Concepeién dinimica del de- 
Lita™, quaadutulalumtndoela.sadawrendndaluquum 
forman esta primera parte;, que puede considerarse como dominante, o 
hoy, la tendencla hacla una concepelém unitarin del delito en cuan- 
0 a sus causas. "La unicidad del dellto”, nombre que merege la par- 
ta figmta, &g Inlela con las mlabraa del autor gue o & que, 
cada dolito tiene por una de sus caracteristicas esenciales Ia que 
no puede repetirse nunca de modo: ldéntico, El delito —continta— 
como todo aclo humano, s algo histérico, inico ¢ imposible de 
reducido totalmente a reglas generales. Finaliza este (ltimo 
tulo de la parte tercera, inigiada en el volumen snterior co 
explicaciones del autor sobre las modernss teorias de "La ¢ 
citn dindmiea del delite", “La disposicion personal”, "‘Ilm 
Mmh"!]t"fiflunflfmdfldhplfiuflnymflh” &n 
corolario de lo anterior, solidifica 1a premisa sobre Ia 
de separar netamente los factores individuales de los 
en la génesis del delito. Todos ellos —afirme el autor— 

Lo puarta y allima parte del volumen II, tifumia 

da por dos upitulm. b | fliamfim mmfi'b 
eriminal®. Bl capitulo primero contiene refere 
ralesn ¥ bases del diagnosileo criminal, el 
terminar la indole de las causas qgue: ) 
dellto asi, somo el tipo de iiulin.euunfi ! 
—agrega el A— logrando ello ge lm 

upm dentro de una elnammm



 Un interesante estudio, en forma de apéndice, da por finalizada 

1a obra. Se trata de “El problema de la lobotomia”, novedoso temia 

para un libro de Oriminclogin ¥a que lama' lax atencién que el 

estudto del sistems nervioso no cuente con ull capitulo en la mayo- 

de pronéstica®, elaborados por Schied, Meywerk y SBchwaab. (Exner). 

via de los modernos textos de 1 materia, Anal nhjetivamente ol 

autor, la historta de las modernss operaciones sobre ol Eerebro ¥ en 

mwfi.lmflm:Mono?flahflmmmm
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la Politica Criminal, el albur de fracasar, causando un dafio que es 

{rremediable? ¢No podria hacerse valer contra la lobotomia, ¥ otras 

soluclones semejantes, el mismo srgumento —quisé el més ‘pode- 

roso— que 36 hace yaler contra la peria de muerte: su Irreparabi- 

Nedad?" 

“updamés —prosigne el A— no Here qué olvidarse que 1a lobo 
tomis es un iltimo recurso; se aeude a él porque el enferma Erave, 

mas. Pero sin duda, no es nstedcmn la mayor parte de los 

¥ ain desde ol punto de vista médico, serfa peligroso tratar de uti- 

 Antes de dar por linalizada esta resenclén —que consideramos 

@8 1a vida actusl, no permite dedicarnos con la amplitud deseada, 

ki 

B ey 

& la lecturs integra de ln coplosa bibliografia que apare 
deramos necesario repetlr que la aparicidn de esta ° 
o6 un acontecimiento, Sencills, ampla, cbjetiva ¥ { 

delineada, no pretende nada mas que ensefiar —can buena di 
flu—flmmhhtflflmrulmdnnflw de nuestra ol 

¥ n fe clerta que lo hace blen.



PROBLEMAS DE DEPENDENCIA Y MASCULINIDAD 

COMO FACTORES DE LA DELINCUENCIA (1) 

Trabajo presentade por el doctor T W SONTANG 

constelacion de defensa del ego. El propésito de tales defensas, como 

La hostilldad, quizd s més comin defensa del ego represen- 

tada en los patrones delletlvos, bisicamente posee la misma natu- 

expresados como conducta delictiva ¥ a aquellas que son cultural- 

mente aceptables. En la adalescente delincuente sexual, la promis- 

cfldflpwdemumummmndammfladh
umlmmm 
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dafio a los otros, sino simplemente & la obtencién del afecto ¥ I8 

aceptacion humana. La misma genética fundamental se halla pre- 

sente en el muchacho que al participar en los robos de uno pand 

n ofros delitos, logra aceplacién y aprobacidn por parte de sus | 1 

les. Sus mecanlsmos en este caso no se diferencian susb 

de aquellos empleados por el mdoleacente 7o delincusnte, ‘gque pue 

pertenecer & una fraternidad de la esouela su erfar, o participar 

) Fragoomin de i i iban vibtriifivn pudiiads o wmnm'umr 

hoppyehister, Val. RELH, NO b Hilaee) 1esgs 

19k '.|I- - 
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an deportes, ete. Por otra. parte, ol robo del muchacho pueds ser 

una aipple expresion de hostilidad hacia un padre que no lo quiexe. 

La diferencia nuevamente reside en la naturaleza socialmente in- 

Estos hechos revisten importancia en cunlquier enfoque siste- 

mitico relativo a 1ns causes de in delineuencia o 2 5u manejo efican. 

dad. sino también realizar un segundo examen en busta de los fnc- 

tores responsables de que tal necesidad o ansiedad se manifiesten 

de una manera soclalmente inaceptable. Los hogares destrozados, 

loupadreualmhmmas.m
wflrmhunnnmhflm,lnmmm

 

en Inquilinatos ¥ muchos otros de los factores ambientales que du- 

rante largo tiempo Han estado asoclados & la conducta delictiva 

¥ satisfactoriamente dando como resultado las satisfacelones del 

pgo sdulto, Tales condiclones, implican tamblén la posibilidad de 

padres menos conscientss, de mayor viclencia parental. de un &M= 

blente parental mis amenazador, para llegar a In adultez, ya St8 

muaseuling o femening; 

Empero, €5 evidente gue las frustraclones de la necesidad de 

ma naturaleza bisica que las atillzadas por el delinenente. Hillas 

Incluirdn expresiones de hostilidad, de pseudomnsculinidad, o el em- 

pleo e meeanismos cuyo propsito es provocar expresiones de afecto 

¥ aceptacidn en log individues o en los grupes. La diferencis reside 

gimplemente &n 1a naturalesa de in hostilidad © de 1o mecanismas. 

La hija de 13 afios de una madre austera e intelectual puede utl- 

Hear su éxito escplar como meeanismo pars obtener el afecto ¥ la 

aprobaclén de sus padres, maestros, ete, en tanto la nifis delln- 

cuente sexual, puede estar empleando su sexualidad para Jograr 1a 

gtencion, el afecto y la ageptacién de loa hombres. La hostiidad del 

ninchacho de 16 afios, hijp de un padre dominante en exceso, pusde 

cXpresarse como una pasiva resistencla & cunlquiera de los planes 

que su padre haga en procura de su éxito. La negacién & conourtir 

gl eoleglo, Un temprano matrimonio, 1a adopeldm activa de una fi- 
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tosofia politica extrema. La creacion de ansiedades respecto & In 

dependencia o sexualldad, no se halla, entonees, limitada o la des- | 

cendencia de los Inmigrantes, a los nifios de los Inguilinatos, o & 

aquellos hijos de padres alcoholistas o delincuentes, ni es la natu- 

raleza basicn de sus defensas diferentes de aguellns desplegadas por 

o6 nifics que se desarrollan gn mis favarables clreunstancias 

En el intento de arribar a una mejor comprensién de las ra- 

gones gue levan a log delineuentes a adoptar defensss y mecanis- 

mos scelalmente Innceptables, clertos factores asumen importanein. 

Bu eonsideracién como factores etiologicos parece permitir una pre- 

diccién considerablemente mis exacia sobre qulenes podrin o 1o 

manitestar una conducta delictiva, En una frustracién bislca de 

dependencis o ansiedad acerce de la masculinidad o femineidad, a 

menudo suele hailarse uno o mis de estos factores sobrepuestos, sl 

¢l patron de defensas ha de inclulr a la dellneuencia. Ellos son: 

1,— Poderosa identifieacién con un Individuo delincuente. La 

identificaclon proporelona 1a sensacion de ser parte de otro indl- 

viduo, una sensaclén de adquirir algo del poder o fuerza del indivi- 

duo ¥ al mismo tlempo de impedir que las potencialidades destruc- 

‘fivas de tal poder sean empleadns en cortra del que s¢ identifica. 

Hfim asimismo la adopeién de un métoda de expresar su, hos- 

tilidad. 
5 — Identificacion con un grupo o pandilla delictiva, En edte 

" easo, actian los mismos factores, ademas del hecho que Ia conducta 
mwmwu&uummmm
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4, — La existencla de uns subcultura en la cual la eonducts de- 

letiva es aceptable. En algunos distritos con inguilinatos, una parte 

sustancial de la poblacién en clerta forma se alia emocionalmente 

contza i “ley” ¥ el privileglo que ésta parece representar. La de- 

lineueneia en estos casos es tan nceptable en el hogar como en la 

pandille. 

4, — Hogares excesivamente indulgentes donde se traba el nor- 

mal desarrollo del ego y superego y donde el persistente fracaso 

en establecer limites, puede dar como resultado gue las hostilidades 

g¢ eXpresen en una forma mAs 0 mMenos destructiva. 

5, — La existencia de patrones de nostilidad {ncontrolados e i~ 

previsibles en uno 0 e ambos progenitores. _ 

Cuando se oonsideran estos factores en adicidm = aguellos Tun- 

damentales an la predicclon de las defensas, el cuadro de ia etiolo- 

gin de la delincuencia adqulere mayor elaridad. Presentaré tres casos 

ilustrativos: 

Caso 1.—R. 1, un muchacho de 13 afios, fué aprehendido por 

1a pollein ante una serie do robos de dinero de los armaries 

nectentes & los deportistas de una escuela superior, Es el hijo 

de un contratista elécirico, una persona de ecarhoter violento, ' 

una personalidad algo paranocide. Su ‘canducta durante sus 
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es extremadamente coercitiva e lrrazonable. A menudo se pelea con 

si esposa, Blla también es una persona de eondusta bastantg Im- 

previsible, con frecuencia completamente adelescente en su asctitud 

y reacciones. Con su hijo ha sido excesivamente indulgente ¥ en 

muchas ocaslones mala orlentadora. Se ha desarrolindo un consi- 

derable grado de rivalidad entre R.'¥ su hermane, tres aflos menor. 

R. ha tenido violentos Ataques temperamentaies desde la infancia. 

La sotitud de su madre en tales oportunidades ha sido slempre in- 

dulgente, casl de perddn, en contraste con la violenta diseipline que 

queria imponer el padre. R. fué neurdtico en los primeros doce afios. 

de su vida. En sus robos, se asocid a un muchacho dos afios mayor 

fa entrada del padre en la Marina produjo una mayor apresividad 

¥ afdn destructor en B, ¥ desarrolls muchos: hibitos nerviosos, Bu 

madre se sentia poco atructive y femenink. Bu conducta es alta- 

mente agresiva, agresién gue generalmente manifiesty, Desculda a 

1os nifios. Rechaza fucrtemente su papel como ama dé casa. El her- 

mano mayor de B, dio muestras de rivalidad, dsspues del nacimien- 

to de éste. Bl método gue utilizaron los padres para soluclonar este 

problema, (ué retirar su atepcidn de B, para volegria sobre su her- 

muto mayor, B. se succlonnba los dedos, desohedecia coniathtes 

mente y fud neurdtico hasta los 10 afios. A 1os & exiatld unm poderosn 

identificactén con 1os nifics més sgreslyos y destroctivos de la es- 

ctiela. A 108 10 su hostilidnd tomd la forma de delincuencia cusndo 

comenzd & robar mercaderins de las Hendas ¥y fué aprehendido. De- 

hiamos esperar que se manifestaran problemas de dependencis tan- 

1o por las relaciones de 1o madre como por Ias del padre. La augencia 

de dste contribuyo & crear problemas de masculinidad. La naturaless 

datictive ds miguna de sus deferisas parece estar relaclonada oon a 

indulgencla vy ia identificacion con un muchache delincuente ma- 

yor que &l 

sonas que las dirigen son con frecuencia capaces do aceptar y der 

e efercer una conslderable influencia en el control 

ante ¢l tribunal ¥ que sale bajo palabra fio 88 al 

‘sii§ patrones delictives. Bi se g 

- 3 — 

Caso 3,— G, E., un muchache de 14 afios, o6 un nifio adoptade 
que fué Hevado a su sctusl hogar a los 8, El padre ha un gran 
‘bebedor de alcohol, emocionalmente Inmaduro, severo y con escasa 

yan cxpresado en forma de delincuencia- hostil puede haber sido 
determinado por el frapaso en la identificacion con el padre y la 
indulgencia de ln madre. ; 

_ Debe ser evidente por el material precodente que el tema cen- 
iral de mi forma de evitar la delincuencia o de tratarin consiste 
‘®n suministrar uns figura no delictiva afectuosa y antoritaria, que 

esencial que estes caracteristicns estén presentes en el mismo pa- 
A menudo tal combinacién mo se da en las diversas organiza- 

wlones gue combaten la delincuencla, La corte juvenil con su sistema 

‘tan esenciales como complemento de su autoridad, es muy probable 
que carezea de 1a facllidad de establecer un contacto adecuado para 
que sus cualidades resulten realmente eficaces. Olertos estahlocl- 
mientos espéciales, las asoclaciones de los Big Brothers, las organi- 
snciones atléticas, comstituyen fuentes de ldentificacién y las per- 

‘afecto. Carecen sin embargo de antoridad legal o paternal ¥ a me- 
nude establecen un contacto Inadecuado. } 

He tenido opertunidad de observar durante los fltimos afios 
‘ehmo ung efigaw combinacion de afecto ¥ autoridad es sus I 

delincoencla. En el pueblo de 3.500 hebitanteés de 
‘os de los tres funcionarios policlales han Uovado | 
venckin y el tratamiento de la delincuencia como 
bajo. En el condado no tenemos una Organizacion 
a los delincuentes juveniles. Por ssta Tazon 

visidn activa de un funcionario bajo . 
delito pueden eonducirio al ‘reformato 

nejar su conducts delictiva sin 
Los funclonarios policiales.



con los muchachos, le permitia a aguél con frecuencia, determinar 

en poro tiempo qulén era el responsable de un acto delictivo. En 

este caso llamaba al que lo habin cometido y le demostraba por 

qué su patrén de conducta no podia ser toleradn, Luego observaba 

e forma continus, de preferencia diariamente. Luego ad- 

quirié equipos para volver @ cargar los cartuchos y con ello Hevaba 

a sus delincuentes on excursiones hasta el tiro al blanco, donde 
aprendia a manejar el revélver policial. Los ayudaba a oblener em- 
pleos en el verano o después de las horas de clase, dado que gozaba 
de la confianza de todos los habitantes en general, como asi la de 

108 much&chos. Debido a lg confianza que tlenen depositada en el 

jefe, os Hombres de negoclo estin deseosos de emplear a los mu- 

chachos que saben han estado implicados en hechos delletuosos. 

La forma en gue nuestros funclonarics de la policia manejan 
a los muchachos delincuentes ha tenido un gran éxito. Dos de los 

tres casos que he presentado en este informe representan los imicos 

reincidentes de un grupo de més o menos 100 delincuentes. En tanto 
gl jefe no ha sido capaz de superar por completo la influencia pa- 

rerital en estos dos casos, los ha mantenido bajo tal control que 

sus infracciones no han sido de una indole muy serin. Los habitantes 

del pueblo no han exigido que eslos jivenes sean llevaaos ante 105 

tribunales. La gron mayoria de los delincuentes, por otrs parte, na 

sido controlada, con muchachos que rara vez han cometido delitos 

por segunda vez después de baber sido aprehendidos en una pri- 
mera oportunidad 

Resulta evidente que no podemos confiar en poder proporcionar 

un tan utépico sistema de manejar los delincuentes, como el que he 

aeseripto aqui, No he Informado a su respecto por qué confiara en 

que podia ser usado en forma general. Su descripelén en esta oca- 

sién es de gran utilidad, o asi al menos lo considero, para ilustrar 
Ia importancia que roviste, en In conduccién de los delincuentes, la 

presencia de una afectucsa y al mismo tlempo autoritaria figura 

no delineuente, agnella cuyo contacto con el muchaeho sen adecua- 

do como para converfirse en una figura parental. En su condicion 

de tal es susceptible de satisfacer algunas de sus necesldades de 

dependencias asi como fambién proporcionar una figura masculina 
autoritaria con guien se pueds [dentificar, 
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‘subcultura en la cusl se acepta la conducta delictive; hogares e 
-sivamente indulgentes; y la existencia de patrones de 
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Presmewre. — En Ia presentacién del Dr. Bontsg lenemos ma- 
terial que contrasta notablemente con la del Dr. Chess. En tanto 
el Dr. Sontag considera al ambiente =oclal comd un Importante fac- 
for que contribuye a la delincuencia, para €l mo es en absoluto el 
unice, o atn el mis lmportante factor, Como €1 sefiala, las condi- 
ciones ambieniales que se asocian frecuentemente a o conducta 

delictiva Inplican asimizmo padres menos consclentes, o un am- 
biente parenial mis amenseador. 

El Dr, Sontag considera la conducta dellctiva como una eomns- 
telacion de defensas del ego cuyo propisito es hacer sentir mis 
comodo al individuo. La hostilidad ¥y las otras defensas dal ego son 
Fundamentalmente las mismas, yn sea que se expresen ¢n conducla 
delictiva o no delicliva, residicndo ln principal diferencia 2n que la 
hostilidad de la delincuencla se expresa ¢n forma legulmente pro- 
hibidas. Acenifia que logs problemas se presentan en hogares de un 
elevadn nivel socloecondmico tante: como en los inferiores; el re- 

chiazo no se limita & lns familias més pobres; la ansledad respecto 
& la dependencla ¥ o In sexvalidad no se lmitan a los nifios de los 
Inquilinatos. La nifin delincuente sexual puede estar expresando su 
‘hostilidad haecla sus padres por la frustrecién de sus necesidades 
de dependencia en @l amor, o su promiseuidad pueds representar 
una necesidad de obtener ¢l afe¢to y la aceptacion de los hombres. 
El robo en un joven puede représeniar la necesldad de lograr la - 

aceptacién y 1a aprobacién de sus lguales, o puede ser una expresidn U 
de hostilidad hacla un padre indiferente. i q 

De acuerdo con el Dr, Bontag en una frustracion basics de:la 
dependencis 0 en la ansiedad mcerca de la masculinidad y femi- 
neldad, suelen encontrarse uno o mds de cinco factores etiold 
sobrepuestos, sl el patron de defensas incluye & la delincues 
Estos factores son: poderosa ldentificacién con un delincuente; iden 
tificacion con un grupe o pandilla’ delletiva; la existencia de 

incontrolados e Imprevisibles en uno o mmbos padres. 
8e informd acerca de tres cascs. Uno es un | 

afios, aprehendido por tma serie de robos. Es el hl 
padre coercitivo e Irrazonable y de una madre in 
orlentadora. El muchacho ha tenido estallidos 
desde su infancla v padecido enuresis hasta In Bg 
siis robos se asocld con un muchacho d it 

La hostilidad delictiva se basa en la violer 
gencin de la madre, y la identificacion e 
segundo caso, el del nifio de 12 afios, 
ausente de la casa, y se ha manifes 
a la apariencla ¥ conducta de m 
culda o sux hijos. El nifio ha |



e 

econtribuye o plantear problemas: de masculinitdad; la delinevencin 
a0 rdluolone con la indulgencia yooon In identificacion con un nifio 
delineusnli miyor que &l Bl tercer casp oo un joven de 14 aflos, 
irptcado en una serie de Tobus, Fué ififllfllfifl a los 8. Los mn 
son grandes bebedores. El padre es sévero, ln madre ingulgente, En 
este caso ln delincuencis puede deberse a un fracaso en ln fdentifl- 
cackdn con el padre v & In indulgencia de la madte. 

El Dr. Bontag considern que una forma de evitar o tratar la 
delincuencia consiste en la provision de una flgura no delictiva afec- 
tuosa y autoritarin. Tos iribunaies Juveniles y los funcionarios bajo 
plsbra poseen mutoridades pero carecen del nfecto y establecen un 
contneto Inadeonidt; otras organizaciones como Ias nsoclaciones do 
1os Blg Brothers, Posaah el afecta necesario, pero curcien cle auty- 
ridad, Describe tna sifuacién en la cusl funcionarios de la ‘polisia 
han desarrollado uns relacion amistosa con los michachos de la 
eindad en sw primern adolescencia, siendo conocldos por éstos como 
amistosos y colahoradores. Ta forma de manejar a los Jovenes de- 
Nnestentss quo tends el jefe de policin ha resultado exittss; se do- 
musstra @l dellnevente por: qué su tondocta no puede ser tolerada 
¥ =5 entrevistado & menaodo por el funclonario, quien o ayuds. de: 

todas Ins maneris posfbles. La mayoria de lon delincuentes han sido 
controlados, y log }éw rara Ves han dellnguldo por segunda ves. 

‘De todo lo que anlecede pusde inferirse que el ‘enfoque del doe- 
tor Sontag ¢s fundamentalmente peieodingmico y atun cuando toma 
én consideraclén Ing factores soctiles, su orlentaciin bisien so dirlpe 
haein In comprension de los nspectos intrafamiliares de la situscidn. 

D. 7. C. 
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