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EL ESTADO DE LAS PRISIONES
EN LOS ESTADOS UNIDOS (')

For VALENTIN BOINE
Drectar thuernt A6 Prisfocin i Pinlasits

tados Unidos para toda persona Inferesadn en Ia materin. 81 recor-
damos que cada uno de los cunrenta y ocho estados y ol distrito de
Colutibla tenen su propin legislacion y un sistema correccional in-
dependiente, ¥ que tomblén el gobierno federal, el eférelto v la
[ marina cuentan con sty propias instituciones correcclonales, vere-

. { mos que existe material de sobra, bueno y malo, para efectuar com-
1 paraciones, Es natural que, en fan poeo tiempo, no es posible co-
i nogerio todo. Acompafiado por mi simpatico guia ¥ capacitado

i : funcionario, Frank Loveland, director asistente del sislema federal,
: L llegué a conocer solamente los establecinilentos federales y aquellog
de los estados més progreslstas. El conocimicnto de los demis me
fué posible mereed a conversasiones personales v a la lecturs de
pﬂbhmﬂMHmhmhrln,muﬁmd:m..&
respecto, me encontré principalmente en el estudio del trabajo co-
rreceional pricticn v en el ‘de lo probation ¥ 1a parole,

De acuerdo con las estedisticas proporcionadas por i Oficing
Federal do Investigaciones (F. B. 1) en 1048, eada 187 segundss se
cometia un delita en el pais, slendo Ia suma total de aquéllos én ese
&80 la cantidad de 1886670 (entre mosotros, la cifra total es de
308.415}. Era dificil obtener cifras en lo que respectn @ reclisos.
La dltime que conseguf corresponde & 1946, afio en el que se regis-
traron 141,404 reclusos, o los que se deben agregar los contrayento-
Yes que cumplen sus pondenes en caroeles cotidales y que se caleula
alcanzan por lo menos & una cifra similar, Entre nasotros, lag chr-
oties se encuentran comparativamente cerca de las reparticlones
Policiales y de las prisiones y, como alld, sus condiclones varian.
El goblerno federsl no tiene petrulleros (Patrolling Police); su or-
ganizacion corresponde a los estados.

_ Aun ouando varian en los Estados Unldos las opiniones respeeto
los fines que debe perseguir 1a pena ¥ de Ja manern edmo debe
irse &l delincuente, resulta grato notar el gran interés general
(€l piblico demuestra por estos asuntos. Existen numerosss
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ssocinclones cuyo princlpial propdsito conslste en estudiar Jas con-
diciones imperantes en s prisiones, la supervision de perdones bajo
probation o parole o la eriminalidad en general, mientras que olras
proporclonan asistencla esplritual o material n los liberados, Entre
csas instituclones podemos mencionar In Asoclaclén: Osborne, dirigi-
dn por una de las mis grandes sutoridades norteamericanas en la
muteria, Austin H. Mac Cormick; Ia Asociacién Norteamericana de
Prisiones, I Asoclaolin Norteamericana de Probalion y Parole y el
Ejército. de Balvaclén. Las actividades destinudas a a atenclon de
liberados son muy Importnntes. Tamblén es digna de mensidn la
institucion conoelds ¢on el nompre do Alccholistas Anénimos, que
agrupa #0000 miembros. Esta asoviacicn, integrada por ex aleoholis-
tas, realiza und tarea resuella y perseverante en favor de log re-

clusns alojados en penitencinrine, También podemos recordar lns

asoclaciones John Howard, que, con s actividad ¥ numerdsas pu-
blicgciones han icgrado gue la socledad se Interese por el problema
de 1a eriminalidad y de la eficacia dol régimen correcclonal Es
evidente que estas actividades son sumamente ftiles para los fun-
cionerios gue s& coupan de estos asuntos, especlalmente on lo que
respects. o la obtenciin de fondos.

_Bi pien hacia 1870 se cred en Elmirs, Nueva York, ¢l primer
reformatorio para hombres, disponiéndese la lberacién bujo parole

‘und vez cumplida una parte de la condens y se Inanguraron, ade-

mas, en Indians y Massachusetts, los primercs establecimlentos se-
parados parg mujergs, no se observé ningan progreso, deplsive du-
rante largo tlempo, a pesar de las muches demandas apremiantes,
Un destacado pionero de I reformu fud Thomas Motl Osborne gue
demosind S0 {nterds. por estos. problemas hasta el punto de pasar
cierto tiempo en una prision como recluso ¥y usando un seudénimo,
con el fin de conocer mejor las condielones de vida de los penados.

La era actual de firme progreso penoldgico total del siitema
federal de prisiones bajo In direceidn de Sanford Hater y de su
sucesor, James V. Bennett. Esta reforma sirvid de ejemplo a muchos
estados ¥ Ins mejoras Introducidas Hevaron o wn alto nivel penls
tenciario los regimenes exlstentes en ellos. Enlre eses estados. o8
més destacables son California, cuyo sistema . cordecelonal cuenta
con la direccion del libersl Richard A. MoGes; Nueva Jersey, o
cargo del ya menclonado Sanford Bates, duefio: de riea experiencia
en la materin ¥ o quien asiste ¥. Lovell Bixby; Nueva York, Wiscon-
sin, Pensilvania, Massachuselts y Minssota.

8i en la actualldad preguntamos a un penitenclarista morteame-
risano, cuil es el Hn de s pena, nos contestard sin vaellnelén con
una palabra: Rehobililaridn, Puede aflrmarse gque éstin os In opinlén
que prevalece sun cuando exsten algunos due s¢ mantienen fimnes
B su concepelén punliive. Bl Manual de Standards Sugeriios porn
un, Sigtera Correcclonal Estadual, preparado en 1846 por un comité
de la Asocincidn Norteamericana de Priglones y que hncluye, ademis,
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In Declaracion de Principios, preseria do manera olary ¥ conclsn

Ins dens correccionales Imperantes

Se tendrd una iden de la manera como el goblerno Tederal y

flgunos estades han Uevado a In priciica la reforma, Indicando los
slguientes progresos: mejoramiento de los standards vigsntes en
materia de personal, por medio de una cuidndosa seleccién, mefor
sueldo (el sueldo mensual del guardiin fué elevado de 140 & 325
ddlares), mejor horario de trabajo isemana de 5 dias, con 40 horas
de trabajo en total y mayor pago por horas extrus v trabajo nee-
turno) y preparscidn efectlva; creacidn de instituclones de dlverso
Hpo; mayor utilizacion de instalaciones de custodin media v minima;
mayor utilizacion de métodos de clasitleacion, mejoramiente de los
servicios médicos y empleo di paltjuiatras en el tratamiento corfee-
clonal; posibllidades educatlyas para los recluscs casi igunles a las
olrecidas por Ia sociedad libre; mejoramiento de bibliotecas perniten-
clarias; desarrollo del aprendigaje profesional y vocaclonal; dis-
mindeiin de In Tépresidn y In regimentacién: mejoramiento de Jos
métodos disciplinarios y abandono de los castigos arcalcos: mejora-
miento de oz edificios penitenciarics y de In somida, Topas vy oon-
diefones de vida en general,

En consecuencla, aun cuande en Estados Unidos todavia ez coe
miin el uso de la palabra “prision’, el término correcclonal va poco
& pocy desalojando la palabra “penal” En realfdad, el sistema peni-
tenciario es, en la actualidad, un sistema correcelonal ¥ no penal; los
guardianes son oficinles o Instructores correcclonales y s presos sen
reclusos o reciusas. El trafe no es rayado v en algunos lugares, eomo
Chino (Californiaj. resultaba a veces dificil distinguir al personal
de los penados debldo a Ja semejansza de sus ropas de trabajo. Dado
que esta reforma alecanza a las 26 Instituclones federales, con su
poblagion diaria, en 1848 de casi 18.000 reclusos ¥y o ln mayoria de
Ios 300 establecimientos estaduales, de los cuales los mayores tlenen
une poblacton diavia de mis de 6000 penados, resulta Paefl ecom-
prender el aleance de esa medida. Tal como se ha Indicado, 1a re-
forma no ha Hegado todavin a todos los estados (el progreso svanza
mis lentamente en los del sud). perd pueds considerirss que-es
urin, slmple cuestidon de tiempo ¥ que se hard sentlr tamblén en
ellos, porque las diferenclas entre 10s dos sistemas son, en verdad,
asombrosas y los mas atrasados son objeto de criticas que cads vez
#& hacen sentir ¢on mayor fuersa. De ello se ocupan especialmente
las asocipclones menclonadas mds amiba por medio de sus nume-
rosas publicactiones v conderenclas anuales, De éstas, tal vez la mas
importasite es el Congreso Anual de Correccidn patrocinado por la
Asoelneion Norteamerloana de Prisiones al que ooncurren. ademis
de los deleghdes de los sistemns correccionules ropresentantes  de
otros organismos importantes, que realizan sus proplas reunicnes
on les-infervalos de las aspinbless genernleq,
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Pero, parn que la instituclon de 1a pena llegue a ser 1o mas
perfecta posible ¥ ge adapte o las necesidades Individuales del delin-
cuente, s8¢ ha prodocido un movimiento tendiente o qoe la legiela-
elon y el procedimiento sean lo sullclenteniente flexibles. Ba verdad
que 1o ley eriminal federal #dlo roconoee la sentencia determinada;
pero huen niimero de pitados sighen la prictica de ln sentoncls
indeterminada lo que signitica gue, én el fallo, solamente se indi-
can la condenn maxime ¥ 1o minima: Las multas se utillsan poco
pero, en camblo, 1a8 probations son muy frecuentes, aun on el caso
de reincidentes. Tal es el caso en lo que se refiere a los delincuentes
Jovenes gue son, ademis, sometidos a varios procedimientos aslsten-
clales. EI Congreso reforma, en la actualidad, Ia ley federnl sobre
delinenencia juvenil, ¥ la novedad principal conslstivd en elevir la
edad mixima de los delincuentes juveniles s 24 afios, La pena ca-
pital y las condenas de largn duraclon se consideran como los me-
jores métodas para evitar la reincidencia v los criminales mhs- pe-
‘Hlgrosos son alojados en verdaderas fortalezas de las cuales Alentras,
e las costas de California ¥ 8ing Sing; a 40 millas de Nueva York
por ¢l rio Hudson, son las mas famosas. Como alpo especial del sis-
tema penitenciario norteamerléano, bueno serd menelonar ol Jamado
sistema del goodiime, de aouerdo ¢on el ‘cund el recluso se beneficla
con un degcuenio mensusl en su condena  gue gana observando
buena conducta, reallzando teabajos especiales, teabajando en cam-
pamentos o por ofrs razén espocial que Indigue su buen comporta-
‘miento, Este “crédito” se e apuertda signiendo unn escaln espbeial
que sumenta con la duraciér de 1n édondenn de modo que un recluso,
Alespués de haber cumplido dien afios de pristén, pueds beneliclarse
con un descuento de hasta dieg diss mensuales.

La sede del sistema federal de prislones-es, en la actuslidad,
I Departamento de Justicla y su director es- el mtmyvﬁn-
desto James V. Bennett, que yo hemos mencionado. En
con la Oficina pero separada de ella, actfia la Corporacién de In-
«dustrins Penitenciarias, que dirige el $rabajo de las prisiones ¥ 5¢

ocups de la comercializacién de sus productos. ¥l Director de lnx
Oficinas de Prisiones de los Estador Unidos, James V. Bennett, s
asimismo presidente del Direcloriv de dicha. Corporaelén, integrado

por eines miembro gque representan la industria, los trabajadores, el

agro, 1os minoristas ¥ los consumideres. También colabora ‘con in

Oficine de Prisiones, la Junta de Parcle, orgenismo integrado por
einoo miembros que, de manera independiente, determina el mo-

mento de Ilberar én parole a los reclusos. Estos organismos oeupan
el mismo edificlo y tlenen, én conjunto, un total de 100 empleados.
Por ofra parte, Ia junin que supervisa & lis personss bajo probation
¥ parole, el Berviclo Federal de Probation creadc en 1025 v dirlgido
por el eordin] y simpdtico Richard A. Chappell, catéd subordinado a
Is Oficina Administrativa de Jos Tribunales Federales, organismo
administrativo creado en 1040 bajo In direccion del amable Henry
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P, Chandler, de gran experiencia en la materia. Alrededor de 30
oftelules de probation prestan sérviclo en 133 oflelnas del Servie
Federal de Probation diseminadas en todo ol pais. Estos m
son deslgnados por los fueces locales, Cada oficlal supervisa aproxi-
madamente 100 personas. Ademas estos oficlales reallzan investiga-
clones preparatorias,

Resultarin demasiado largo referirnos 4 los organismos adntinls-
tratlves de los slstemas penitenciarios eatadunles, Loa mismns diffe-
ren en muchos aspectos del modelo descripto mas arriba. Muchos
estados, comp Arizona, Coloradoe. Connecticul, Delonware, Loulslana,
Misissippl, Nuevo Hampshire y Nuevo Méxieo, earecen de reparticion
central y cada prision cuenta solaments eon una especie de directo-
rio que administra la prision ¥ decide io correspondiente a la Mbe-
racidn de los reciusos. En otros, el organismo central dirige también
les actvidades asistenciales del estado, incluso 10s hospiclos (Wueva
Jersey), En algunos estados, Callfernin, por ejemplo, existe ung au-
toridad para jovenes que corresponde g la Junta de Parole y con-
teols ¥ dirlge las Institucionss juveniles. Lo Autorldad para Adulios
declde acerca de la duracién de las condenas v de la probation,

Bulvo en 1o cue respecia-a Ins institueiones pars mujeres v -
vetilles, lag prislones ocupan genersimente grandes edificios que,
por su construceldn v arguitectura, sunlen responder a un alto stan-
dard. Los reclusts viven en dermitorlds comunes, pero tu.mhlﬁn s
faeil hallar celdas individuales con todas Ins comodidades, La mayor
parte de dstes son de las llamadas celdas Interiores, en las qne la
Iuz natural llega desde. el corredor. En las instituciones de seguridad
mikxlmg lad celdas son por lo general de este tipo, a menudo dispues-
tas en cuatro plsos y con puertis de acero. Los reclusos comen en
los corredores. Ademés de los dormitorlos mencionados, las prisio-
nes norteamericanas se caracterizan por hermosos y amplics co-
medores, auditorios de tipo similar para reuniones de caricter so-
clal y educativo, bellas iglesine, simnasios que también pueden uti-
lizarse para jugar & la pelota, numerosas nulas y salas de trabalo,
exceleniles coclnas, lavadercs y talleres do limplezn, comodss oficl-
nas, provesdurias blen surtidas dopde los penndos realizan pegue-
figs compris, campns pera belsbol ¥ otros deportes v, en muchos
lugares, plietas de natagidn. Buena parte do las prisiones han sido
construldas durante las dos allimas décadas v se trata, por 1o tanto,
de adificlos modernos ¥ en buehas condlelonss,

Frevalocen relaciones nmaturales o inmedistas enlre el persovial
¥ los reclusos y la manera edmo el empleado penitenciario trata al
publico ¥ n los parlentes de Ios reclusos, es, en verdad, ejemplar. En
muchos establecimientos las salas de espera y para visltantes estan
arregladas de manern atrgetiva v eonfortable, las visitas reciben
un trato cordial y amistoso. Las horas de visitas cubren un perioda
largo, & veces de varias horas y €l derecho de escribir a los parientes
cercanos es ¢asl ilimitado,
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E1 alto nivel del tratamiento penitehciario resulta posible debido
al personal califieido con que cuentan las Instifuciones. For lo. ge-
neral reciben buenos sueldos fel sueldo mensual de un guardiin €s
de 925 a 300 dolares ¥ el sueldo mayor —el de director— se aproxima
a-los 10000 dolares anuales) y ln moyoris de los oficiales correccio-
miles tienen epdueacién secundaria o universitarls. Dado que casi
todns las publicaciones en la materin sstan en idioma Inglés. la pre-
paracion del personal resulta mucho mas facll en Estados Tnidos
Jue en olros paises. Por lo comin, o realiza en Ia forma de apren-
Jdizaje durante el serviclo o de cstudlo paralelo al desempefio de
lus taress y no es raro ver que un oficlal correceional capaz, llegue
s relativarmente poce tlempo, a4 ovupar el cargo dealeaide de una
institunién.

Se trata o los reclugos sigulendo prineipios elentifiens. Durante
los primeros 21-30 dias, &l reclusc es objeto de estudie eompleto.
Se lo pong en contecto con los representantes de las distintas acti-
vidndes voeacionales de Ia institucién para la elaboracién de planes
ndecundos que a6 oumplitin durante si permanencia en la Institu-
elém. En los estados gue cuentan con ellos, e plan pueds ger elibo-
rado en un centro especial de orlentacion en el que se aloju al re-
gluso en. el momento de s recepelin, 81 dichos eenlros no existen,
el n:tudiu se efectin en el departomento de cuerentena de la ins-
ttnelén, Después de lu recepeldn, se celebra la reuniin de clasifi-
tacion Infelal, durante la cual se ratiflcan los planes preparades
en los que conelerne & desiino de los reclusos, tipo de custodia,
arenclon médien, aprendlzaje y eﬂunnnlﬁu ¥ trabajo. Transcurridos
spis meses se revisa el plan trazado v, en adelante, una vez por
afio, sigulendo uténtamente los progreses de los reclusos

Lns detividades de las prislones prosenian aspectos sumamente
variados v #o siguen modernos métodos de producelon en escala. Con-
lrariamente & 1o que ocurre en nuestrag silo se paga &l
trabajo industrinl. Lo depories s practican con entuslasmo, Los
reelugos tetraidos y rezagidos se trabun utilisando el sistema de Ia
terapéutles coloctiva (group therapy) . Lo concurrencis & In: iglesia
g voluntarin y por 1o general s& pasan policulas una ves por se-
mana,

Bl eentro médlco dil slstemi federal, ubloade en Springfield, Mi-
sourl, con eapactdad para 1140 phclerites, es digno de un comentario
especinl, Be trata de un magnifics establecimiento compuesto de va-
rios edificios, comunicados entre si por pasajes sublerranecs. En
este centro se tratan reciusos Insanos, psicopiticos ¥ tuberculosos,
Los toxicdmanos cuentan, asimlsmo, con su instituclén especinl.

Un estudio del sistemo penitenciario norteamericano; debe in-
tluir unn econsideracién por sepirado de la probalion, las prisiones. y
iz parole, Comparado con ¢l nuestro, este alstema resulte muy supe-
rlor. Bl jues uene una mayor posibilidad de aplicar la probation que
entre nosotrog v ol adulto bajo parole permancce continuamente so-
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metido & un contralor estricto. Asi, en un condado relatiy
pequefio como, por efemplo, Los Angeles, con una poblacidn de 4.5
hay mis de 500 oficiales de probation realizando tareas de

sus iumiuuas les neuerda en eambio una clerta suma por cada
que deben recorrer, lo qué les permite emplear p&munnl baj

dependencis para que hagan lasé visitis necesarlas. Un recluso com '

ung eondens detérminada puede ser lberado ‘bajo parole después
de haber eumplido vna tercera parte de ella; con la sentencin in-
determinada, un afic puede bastar ¥ los reclusos Jovenes pueden ser
liberados antes todavia, Antes de gue la Junta de Parole tome una
resolucion al respecto, uno de sus miembros se traslada a la prisidn
donde esté alojado el reclusc y o entrevista; recién después se pre-
senta el caso & la Junta. En algunos estados la probation depende
del condado pero. en lo gue respecta a la parole, el estado es el
responsable. Hn el sistema federal, los oficlales de probation super-
visan tanfo a los reclusos en probalion comb & Ios bajo porole
El contralor de los recluses en parole es muy estrieto v estdn en la
obligacion de presentar un Informe escrito ¥ detallado de sus acti-
vidades, En cuanto a su dmanlﬂn. pEte parl.udn bajo contralor, egqui-
vale generalmente a la parte que faltn cumplir de la eondenn,

Aun cuando la literaturs criminologics norteamericana presia
tanba atencion a la probation ¥ a la porele, resulta uumhman 16
poce que se hace en favor de la asistencia econdmica de los libe-
rados, En los estados mas progresistas ¥ oen el sistema federal se
presta 1o debidn ateneldn al recluse gue enfermw, SI es necesario,
= le proporeionen anteojos, dentaduras o mismbros artiflciales. ro-
pas convenlentes, pasaje grotuito hasta 0 casn ¥ de 10 8 40 ddmres,
para Iniciar su vida libre. Pero gllo no osurre #n lodus partes. Oume-
plida lx cendenn, algunos estados se lmitan a lberar al recluso,
8i bien la atencién de los lberados forma parte de las actividades
de muchas instituclones sociales, en la practica ello se limita a ofce-
cer consejos, en €l mejor de los casos, a4 buscar un empleo, dejindose
al Ej:r?am de Salvacién la preocupacldn de pensar en la ayuda
material.

Debemos reconocer que la referma del sistema penllenciario
ha sldo muy completa, especinlmente en ol orden federal y algunos
de los estados progresistas. El principlo rector ha sido s tenta-
tiva de orientar o cada recluse de una manecra personal y electiva
¥y deseo de lograr que las condiciones de la prision se asemejaran lo
mis posible o las comunidades Nbres. La lucha por rehabilitar al
recluso y transformarlo en un cludadans apto para vivir en socledad
es el proposito fundamental de! slstema correcclonallsta norteame-
ricano. Existen, sin embargo, alguncs obstéculos que aparecen en
camino de esteé ideal. En primer lugar, lns prisiones son demaslado
grandez y resulte Imposible el fratamiento Individualizado. Mo =e
puede. pretender que el director de una prisién conoeea personal-
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mente a sus miles de reclnsos. En una prision grande, poco podein
Ieer y recordar los coplosos legajos de tantos penundos. En las pri-
slones se ha colocato muy #ito el ideal del nortsamericano Jibre ¥,
en condecuencia los reclusos no hacen mayor caso & los altos fun-
clonarios, y mucho menos sl personal de In plana inferior. Tenlendo
esto en cuenta y el hecho de que ¢l culto en lus hermosay iglesias,
con coros, con trajes especiales y otras exteriorizaclones, dejan en €l
espectador uns impresidn mfs blen superficial, pareceria’ que el
proceso intelectual y In retribucién penal son los fnlcos sistemas
de trotamiento que restan. 8ih embargo, legar al intelecto de los
individuos que, en la mayorin de 10 cisos, se encuentran en la pri-
gion preclsamente por falta de @, b demogtrado no dar resultados.
Cuando pregunté eervi de lon costigos utilizados, se me informa,
fue iib se aplicaban log de cl.rﬁutar porporal; solo se usan el alsla-
miento ¥ la pérdida de privileglon, Tampoes negar €] hecho de que
sl blen los deportes mejoran In salud y In spariencia fisica de los
reclusos, su caracler, por lus razones indicadns arriba, no se bens-
ficia con ese aprendizaje y. en conjunto, la poblaclén penitenciaria
apirece Incontrolada. No debemos olvidar, en camblo, que este estado
de cosns se ve eflcazmente equillbrade por el ejemplo y la conducte
del ‘excelente personal.

'ﬂﬂu de los problemas mis dificlles del sistema  penitenciario
norteamericano s el relativo al empleo de Ios reclusos. B el sis-
‘tema federal se lo ha resuelto de manera convenlente ya gue los
productos de granja se utilizan en benoficio de la prisién misma y
los Industriales no venden o organiamos oficiales. Pero en los esta-
dos no ocurre lo mismo y se den casos en que gran cantidad de
reclusos carecen de trabajo en las prisiones cerradas, lo que trae
nparcindas las inevitables consectienclas desagradables. En - la Peni-
tenolaria del Este, en Filadelfia, pude verificar gue més de 1.000
hombres carecian casi por completo de trabajo. Dado que Ias acti-
vidades educativas y de la biblioteca son mas blen !ﬂﬂd&m fﬁcﬂ
resulla apreciar las limitaclones en ese aspecto de enip
En Ia cuna del sistemsa fladélfleo, que cuenta con 125 nﬁoﬁ,ﬂ aﬁnd.
es posible ver hombres oclosos por todss partes. mﬂm&m
deral podemos notar otra desveninja bastante serin: de todos los
reclusos que trabajan, solamente reciben una paga los que reali-
zan tareas industrizles o han tenido éxito en alguna labor cspeciall

Tn norteameripant puede, & 10 lavgo ‘de su exisfencia, versg
alojado en pnaiones ropldad por distintos sistemas. Dado goe, eomo
He iitentado indicar en este articulo, dsos sistemas pueden ser muy
diferenites los efectos de la pena quedsran dispersos. Evidentemen-
te serin mejor, a pesar de las distintas caracteristicas de las dife-
rentes gones del pals, que este extenso pais tuviers un sistema co-
rreccional unificado bajo une sola direccion. 81 blen lod funciona-

~R——— Ml o oLl i S e i -

T

riog federales desenn llegar a ello, comprenden que ssa
alpanzard en ung generacidn.
Al ohservar que lng condielones de las prisiones, en 1o
edificios, tratamionto, trabajo y atencisn de todo tipo,
elevadas hagte ajcanzar un nivel relativamente elto, enbe

tar cutl ha sido el efecto de todo ello en Ia eriminalidad, Hm—

versar con los reclusos, algunos de ellos finlandeses, pude darme
cuenta de gue no dan muyor valor m esins cosis, especinhmente en
los estados del Norte, donde el nivel de vida es mis alto.

Las buenss condiclones Imperantes, por lo tanto, no invitan o
log reclusos a retornar a la prisian. Conslderaban que Iz pérdida
de ln libertad ern su mayor pena. En 1048, ol total de evasiones de
Ias Instituciones federales fué de 139, de los cuales 19 eran toxi-
comanos escapados de hospitales, Bi conslderamos que esa cifra ré-
presenta ol 15 ¢ de los 31439 recluscs trotandos durants el afio,
hemos de sdmitir que se trala de un porcentaje muy bajo. Fué
muy dificil obtener un cuadro claro de la reincldenciz. Conversan-
do con funcionarios correcelonales se me indicd el 50 % como el
porcontaje aproximndo en lo gue respecta a lox adultos. cifra que
corresponde & ln gue podria considerarse aceptada en general por
los criminalistas fineses en relacion con nuestro pals. En cuanto
@ los delincuentes jovenes, el porcentaje es tal yes menor, 1o mismo
fque ocurre enfre nosotros. Bi blen ¢l costo diavlo de cada recluso
erd muy moderado o0 1948, 1,043 s, al agregarie los sueldos del
personal sumentd o un promedio de 3 dis. En La Tuna, institaelin
de Texas, que funciona con el menor coslo, se Invertian 2,125 dls.
por persoha ¥ cada recluso costaba 575 dls, en Netwral Bridge
Camp, institucion pars varones, que es la mis costosa de todas.
En 1948, en lo gue & nosolros respecta, e} eosto ern de 281 marcos,
es decir menos de 1,50 dis,, lo que demuestra codnto menores son los
medios eon gue debemos desenvolvernos.

En mi opinidn, lo mds importante del sistema penitenciarto del
pals, es gue la gente ven & sus prisiones como alge propio ¥ re-
cuerde gue quirnes complen pondenas son hermanog que neceaitan,
slmpatin y ayuda para ocupar un lugar en la comunidad, una ves
liberados, En Estados Unidos, esto no es unéd realidad general y, cuando
un penado sale de la prisién, suele ocnrrir que el diario loeal replta
nuevamente su historia criminal, anuncla: su lberacion, domicilio
aptual, ete. Ese tipo de publicidad es naturalmente un obsticulo
part la infciacion del Jiberndo en una vida nueva y decente. Nuestro
gﬂb&urnn no puenta econ los medios pars proporeionar ropas y dinero

il Uberado, Pero hemos procurado resolver sste problems de una
mapers, 8 nuesiro julclo, superior & la prictica norleamericana, og
declr;, por medlo de nuestro kistema de campamentos de trabajo.
Hn eliog &l recluso trabajm bajo contrel ¥ en condiclones de semli-
Ubertad; de ese modo gana lo necessrio v o aprecia mis gue = fuera
un slmple regalo:

. |
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Durante su permanencia en la prision; se¢ debe hacer compren-
der a lo persona en conflicto con la socledad |a razén de su aloja-
miento en ella. Por lo tanto, el aspecto mAs Importante del teata-
miento, debe ser In educaclon del cardcter. A este respecto, ol sls-
tema de ls ferapdutica colectiva utilisndo on los Esiados Unidos
&5 avertado. Pero, sl conslderamos que el recluss no acepla volun-
tarlaments este teatamiento, se deberia ocstablecer su obligatorie-
dad en las prisiopes para logray el propdsito perseguido. El slstema
penitenciario de cada pais deberd estableger cudl es lu manera mis
efectlva de aplicarle a su comunidad moderns, Tan importante eo-
mo ln enseflanza del valor de la lbertad y del auto respeto, eomo
olementos esencinles del éxito de ln vida, es Ia necesidad de obli-
garle, mientras se encuentra en la prisién, & practicar su religion
—5l pertenece o alguna iglesin— concurrlendo a las ceremonias
del culto, yn que existen casos en que e¢s posible reformar haclendo
un Hamado & In conciencia del individuo y & sus relaclones con
Dlos. En lo que respecta a la edugacion del cardcler, es lgualmente
necesario obligar al Individuo & que, por lo menos mientras perma-
nece en Iz prisién ¥ tal como ocurre durpnte al servicio militar,
respete @ a0s semejantes, ya que es indispensable que aprenda por
1o menos es0. Aun a riesgo de que ello no paresca demoeritico, opi-
no que, en las prisiones se deben utilisar medios coercitlyos con-
ducentes a ese fin pues ese seérd un slstema corteccional mds posi-
tlva que el empleads por los norteamericancs, que descansa en la
buena voluntad del recluso.

EL X CONGRESO INTERNACIONAL PENAL
Y PENITENCIARIO (Praga, 1930) (*)

_ Por §, CARLOS GARCIA BASALO
Lisnpraartne Gwnaral o Diwdintos Peonlon dn e Seeidn  Deabm
by Panolyetn p Redeiman h“n'ﬂrnrbfiu.r% A i H:||i1i|:i-ﬂ1‘-£‘2nm1w£::::
o Nacidr

I. — NOTICIA PRELIMINAR

El X Congreso Internacional Pensl y Penitenclarlo, primero
de esta nueva deneminacién que oficlaliza el ereciente ensanche del
ambito clentifico de estas reuniones, realizdse en Praga, la ciudad
de las 100 torres, que tal es el significado de su nombre, La sesi6n
de apertura se efectud el lunes 25 de agosto de 1980, a las 1015, en
la gran sala de deliberaciones de la Cdmara de Diputados, que sir-
vi6 lguglmente para todas las reunlones plenarias hasta la clau-
cuatro secclones del Congreso se efectuaron en otras dependencias
del Palacio del Parlamento. ;

A la brillante sesidn inaugural aslstieron, entre otras altas
autoridades checoeslovaces, el Ministro de Justicia, Dr. A, Meissner;
#l Ministro de Asuntos Exteriores, Dr, E. Benes; el Minlstro de Ins-
trucclon Piblica, Dr. 1. Dérer y el Minlstro del Interior, Dr. Slivik,
quienss ocupaban el estrado, juntamente con el Dr, Augusto Mirio-
ka (1863-1946), presidente de Ia Comisidn Internacional Penal y
Penitenclaria. el Dr. S8imdn Van der Aa, secrctarlo general de la
Comision: el representante del presidente de la Repiblica, ol Al-
calde de Pragn y los miembros del Comité de honor y del Comité

Ineal de organizacion. Aslstian al acto cerca de 600 congresistas y

estaban representados 41 palses (13,

-

{71 DEnusne prosenss 1n ddvectencly que procede & 18 pullicasids
I Congrems Pumitenalarin Fhlinlqu"iunnl. e tuvs ﬂ“m‘i’f uﬁq“&ff'a#“"ﬂuf

(BATUDIOR PENITENCTARION, XV 4, pp, 8/40).

A5 Alemaniy, Avgentioa; Austris, Béilzics, Braall, Bulgaris, Canadl, Chessslovaquis,
Chile, Chink, Dicamires, Heiplo, Ewpafis, Toionia, Hstadss Unidos de Amirive,
Finlindin, Frinels, fieon Beetafls, Greets, Hungris, Tudine Britknlons, Triands,
Fralis dupbn, Litenle, Gltannis, Lasemburge, Mésdeo, Noruegn, Naoevn Zitanilia,
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El profesor Mirickn presentt a la Asamblea al Minlstro de Jus-
tioin, Alfred Melssner, encargado por &l goblerno de dar la blenve-
nida a Jos congresisia y de formular votos por el éxito de las deli-
beraclones (*), Luego, en nombre de las delegaclones extranjeras,
Lord Folwarth, vicepresidente de lan Comisién, respondls a las pa-
lnbras del ministro y coneluyd haglendo dos proposlciones, gue la
asamblea aprobd por ablamacion: 1° Deslgnar al doctor Meissner,
presidente de honor del Congreso y 29 Designar presidente yoge-
cretario general del Congreso a los doctores Mirleka ¥ Van der As,
respectivamente. La sesion inaugural culminé con el discurso del
Dir. Miricka, en el que e ocupd de la evolucién de los congresos pe-
nitenciarios, desde el de Londres de 1873, sefialando cdmo, mpmﬂll-
mente por Ia lrrupcién de: Ia esenela positive ltaliana, se ampl_ié l
horizente de sus trabajos (¥), Antes de levaniarse la sesién, de
atuerdo & la norma tradiclons), se designaron viee tes: del
Congreso 4 los miembros pemandnm ‘de la Comisién, & los pri-
meras delegados de los paises fio representados en ulln wa ptras
persongs calificadas.

En In ssamblea general del dia 28, la senorita Emma Forma-
nova leyé un mensale de Alice Masarik, hija del Presidente de Ia
Repiblice (4} en sesldn plenaria matuting del dia 29, el doctor
Augusto Popelks, primer presidente de la Corte Suprema, pronun-
clé un discurse sobre las consideraciones preliminares de la nueva
politica, eriminnl (%) v en la sesién plenaria de ln tarde, &l doctor
E. Bumke presentd una exposleién sobre el Conjunto de Reglas pa-
ra ol Tratamiento de los Reclusos, elaborado por la Comision In-
ternacional Penal v Peniténciaria (%), Tuego dirigid una alocucian

Pulwelinn,  Falves  Thades, Pulosts, Portugal, Bemanis, Hugcis, Fubs,  Twraniy,
Aintan Hod Mﬂmﬁ. %mwﬂn e 'ﬂmn{mm mm, [T e e
it Bovipdad du

N daleil nmﬂno bl e Mlmll’rm eEiade 5 Pragi,
e, Hobarby Taviller. Tas Actae dil Cuomgeess no reglatrnn logans iotereenoin
wuyi, Lawiller #n uter de un ﬂﬁlﬂhm il antudio e 18 criminaiidsd de s Cs
pital Fateral. (Cfr,: ROBERTO LEVILLEE, Lo delineuencia on Busmie Ao,
an Cenro. Geidral da o Cinded da Brewss Aices; Fe Ax. 1810, Tomo 117,
P B0 - 4200

{2y derer, Valume 19, Derrs, 1081 po 4 2B

{8y dotes, Nole 190, ppe 10 - 25

{4) Aeur, Volume 19, ppo 400 -d10,

400 Autes, Volwmy I°, pp. 443 - 464,

(0 Aebew, Vohami T pp, 478 - 084y RRWEN DUMER, Rapeed do §F Baeambie. o veiles
ponr do brallamand daw geeionsidrs, Aaldl par x5 Chmeidecon,  Solt X Cagreds
pénals ot Pidmifantlere, = Reowsil e Docunienls en Watifve Péuals of Pénitealinires,
Wolonie 1, Heraien 1, Mors 1831, pp 151 <142, Bumke al decir o I.nlrl'l Pelwarth,
'rlnl-p\‘ﬂ!irnln dal Cl;m‘ruur o [t"qﬂdil [ S T L la i ,'-m.'l,
bavis wnm partieipscidn prepondurante si o élaboraciin del Cuajunts ds Reglss
Bubra eata russlldn, véken T, Oarles Ourofa Besols, Les Roghow Mindode  pate o
Meatimdente e fhe  Meabovde pun  Kaboullon Paatlaneiooiis,  La ¥ain, 3% 1, 10T,
P 10, .
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Margery Fray (Inglaterra) (V) y finalmente, Virginia Murray (Es-
tados Unidos) did uns eonferencls sobre un nuevo sistema intro-
ducido en el Burean of Crime Prevention, de New York, para Ia pre-
vencion y tratamlento de la delincuencia juvenil (8).

En la seslin plenarin de clmusura, efectuads ¢l sibado 30 de
ngoatn, el presidente, Dr. Mirieka, lniurm& gque 26 habian recibldo
dos invitaciones para realizar ¢l préxime congreso. Provenian de
los. goblernos de [talla v Alemanin, Lo delegacion jtallana, a tltimo
momento, retird su Invitacidn conuiderando gue ya se habls cfec-
tundo un Congreso en Rome, en tanto gue zo se habls celebrado
ningunio en Alemania. En consecuencia, dice el Dr, Miricka, Berlin
serik, en 1036, In sede del undécimo Congreso. El Dr. E. Bunike, pre-
sidente de la Corte Supremn de Alemanis, agradecio en riombre de
su gobiernd la actitud de Italla ¥ In decision sdoptada. Usaron lue-
go de la palabra, para expresdr su gratitud: hacla el goblerno ¥
pueblo ds ﬂhﬂunﬁalﬂmm Lemos Britto (83, de Brasll; Mduramﬂ
de Rumanin, Contl v Longhl, de Ilalln; Schuktz, de Austria y Has-
tngs Hart, de Estados Unidos.

La delegaclén japoness expresd por eseriio una serie de obser-
vaclongs sobre gl programa del Congreso, suscriptas por Eatsu Tke-
ds, secretario del Minlsterlo de Jugtlela; Kikuo Kobayashl, encar-
gado dé negoelos en Praga v Totaukicht Shimedn, consejero de In
Corte de Casaclén de Tokio (19). Armand Mossé, inspector general
de los serviclos administratives del Ministerio del Interior, presen-
t6 una nota sobré la Escuela Penitenclarle Superior que se estable-
clera recientemente en Franela (11) y Dr. Niz Iorgulesou, médito
de la Penitenclaria de Vacarestl (Rumania) un estudio sobre ia
reclassement y los Investigaciones sobre la personalidad del delin-
cuente (123,

Aptovechando los posibles momentos lbres de los congresiztas,
se orpanizan diversas visitas v Iuneldos actos socinles: recepoion en
el histérico castillo do Hraudeany; banquete oficial ofrecido por el
gobierno, en los salones del Automovil Club, de Praga; visitas a la
prizion ¥y a la famosa cerveceria de Pllsen; al eastillo de Karlstein;
B l& fibrien de Skoda: funelon de gala én el teatro Opera, de Pra-

7] datey, Tolame 1% pp. 465 - €68,

(49 dotes, Vilwme 10, pg. dB0-a01,

(W) Murho Wempo dexqds sepubiish o informe de Tomos Byitto ol Miolies ds Jue
fhein de sn. poldn, fochnde w22 de soviembre de LTHB0, en ol que e lustrs pand-
sencinriFin  liraglloflo roeofin: s dobur del Congress 7, ademie, Jdu sotlolss de Ia
reinkdn de la Asdaslén Inleraachne]l df Jueces de  Moneres gue e oealied e
mismn sfic en Browiss. Cfr.: deguicas Penftensidrios de FBrasl, ogeo o [uspeo
loria flexal Tenivenciiria o #o Comshele Ponltonsiirie do Diwtrite Fedoral, ABa VT,
nfmers 1 a4 de 1045, Hio de Jonsiro, 1048, pp. 351-300,
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gn: con ln represeniacion de la opera “Dallbor”, -del compositar
checo Smetann; recepeion en la municipalidad de Praga y visitas a
1 prision para hombres de Parikric, prisin pars mujeres de Repy
¥'n diversoa establocimiontos soclales de Praga (%)

Las actas del Congreso constan de clneo volmenes (14,

1) o it e lon osabbacimiingin siditadon | Ditereagnlen neowciongs erf
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dn Oriminilogts of Avelives Julernalionuis de Widielne Ldyule, 1““. P 1190-T240;
1A rewha longs (ppc 1141 - 1145) las deprmsisnm e ko visile & la prieife dE
Bivaonhig  (Harlerad yara lusibpws For s pare, ol Gobirros . chaco adith sea pa-
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unrinl gratlay ¥ webilisfeo, Ble, o Tee Poisona done dn Regabliges Pahieradvve e
Prigne TU80, DR par In Minlieee deln Jaontler, Imprimesia de )’ Filnk, ppi BE:

) deton e Gangrde Pliiut el Positentinles Pobervatinanl, de Prégio Aadd 7606, B,
189D =21, Darean dp e Commbislon Tnternatlonals Viuale e Phiitentialre, Ba com-
pakekifin ohee Riampplii & Cla., & Derpe. Valame 15, 1931, pp. 438: Procesiisbang
des afoneri: Vaolame Ihe 1001, po. 200: Tebleans dee uneitds ol tee MereBrer,
Prograneme gy qiesidinns  pulides; #l*l_v.lhﬂ.llmi vitdps, Dhorumenis p'lqrﬂ.llft, Régil
ik vdvaptinng ol ezourdlon,
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. — PROGRAMA, COMENTARIOS Y RESOLUCIONES (1)

SECCION |
LEGISLACION ()
PRIMERA CUESTION

#) En vista de la adopeidn cada vez méas general de las me-~
didas de seguridad, jeudles serfan Ias mds aptas; como clasifiearins
¥ sistematizarias?

b) ¢Be puede aplicar ln condenn cohidielonal?

Comentario

4) Muchos proyectes y ¢odigos: penaiﬂ han introdueldo, &l lade
de In pena, de una manera U oirs, ln medida de seguridad respon-

diende al ¢stado eriminal peligross, ¥ han resuelto asi un problemns
debatido hace mucho tempo. Interesa ahora, més todavin desde el
punto de vista prietico que desde el punto de vista tedrico llegar
6 lo indicacién més complela posible de las diferentes especles de
medidas, distinpulendo una de otra en un sistema de conjunto,

Un sistema parseido deberd eamprender, entre otras, Ins medi-
dis especiales pars aplicar a los delincuenies habitunles. Se ha
sugerido limitayr su detenclén, en instituclones especiales para esp
fin, 8 nn breve periodo preparatorio y transferirlos Inego, €on sus
familias, a lejanos distritos rurales o a colonins organizadas & ese
ofecto, donde serian establecidos por tiempo Indeterminado y de
dmaiiﬁ no podrian alejarse, para retomar relaciones oon la mﬂfadad.
hasta-tanto ia auioridad encargada de su vigllanecis hayn ‘adguirido
J& convicclén de que se encuentran reformados y que pueden ser
dejados sin eontralor,

Por otra parte, ¢l problema hace surgir numercsas cuestiones
relatives ol procodimiento, espociaimente las de saber sl lns medi-
das de segurldad pueden ser pronunciadas fnlcamente en caso de
Juicic penal y sl log Organps competentes para otdenarles v los
principios a observar en los procedimientos: %3 deban ser los mis-
mos fue parn lns penns

LA L R P P Tl PO P T TR e = A [T P T R
Ptk e peiin, etand remils de la Tesslonkan slgulente, abdptada por el Cenghen
TPasibiiwelarcts, de. Londres do 1025 (Becelon 1, Owestidn 34, purdpeats 103: YN
juitle dele e dividide < idos partos: o la primers e dincatlsd y s resslrenk
solirg  colpabifidad y o0 Ju segunda se didatind ¥y ooe Jecldird polre la pene.
Trorante W sngunds porte, ko Jox debases, ol pdb¥eo 7 la perte el sirha exelale
o™ i ¥otw el originell dofer, Volome ©-b, p 040,
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b) Dado el cardcter diferente de las penas y de las medidas de
seguridad, bay motivo para preguntar si la condena condicional de-
be ser aplicadn a estas ditimas y, en caso afirmativo, si su aplica-
elén debe ser limitada a algunas de ellas.

Besalacion (1)

A.— Es Indispensable completar o) sl.&t.ema da penas con un sis-
tema de medldas de seguridad para asesurar Ia det‘anm sticlal don-
de la pena os lnaplicable o insuficlente.

Las medidas de seguridad tienden s enmendar al delincuents,
4 eliminario o impedirle la postbilidad de.delhiquk. Deben - serapli-
cadas por los tribunales.

Aparte de las medidas de seguridad velatives a los menores son
especialmente recomendables Ias medidas de seguridad siguientes:

L. — Medidus privetivas de Uberiad

19 Internacion de loa delincuentes alienados ¥ anormales guoe
constituyen un peligro sockal, procurando en fanto gue sea posibie;
su curacién ¥ su readaptacidn g la vida libre.

27 Internacién curative de los delincuentes aleoholistas ¥ foxi-
COmANoE,

30 Tnternaciin de los mendigos ¥ vagabutidos, on viste de su adap-
tacion al trabajo. _

42 Internacion de loz dellncuentes habiluales, cot una finali-
dad ellminatoris, pero con un réglmen gue no implda las posibl-
lidades: de su enmiends.

Hsta nlernacidn tendrd luger en establecimientos ocspeciades,

— Meditay ‘gue wo tmportan de privacidn de itherfed

L mas eficaz de esas medidas es el patronnts o la lbertad vi-
giladg.

La garantin de boena conducta, la interdicclon pars ejercer
clertos oficios o algunas profesiones, cuyo ejercicio ha sido In causa
de la infrapcion, 1o prohibleién de frecuentar los despachos de be-
bidas, pueden dar resultedos ttiles. Esas medidas, en caso necesa-
rin, serdn combinadas con €l pationato.

1I1. — Medidas do ofro cardeler

Hay maotivo para prever por otra parte, miedidaz de seguridad
efectivas tendientes a la confiscecion de loz objetos pellgrosos para
In seguridad piblica o a su transformacion en objetos inofensivos.

La expulsidn de fos delincuentes extranjercs, por su naturaleza,

puede perjudicar la eolaboracion Internscional en ln lucha contra

s A

Ia erimindlidad, slendo deseable que convenciomes internscionales
mu.len -su aplleacion.

B.— Salvo casos excepeionales, la ejecucion de las medidas de
seguridad no puede sef suspendlda. Cuando ocurrs, éonviens hacer
Intervenir al patronate,

BEGUNDA CUESTION

Bz deseable unificar log principlos funtamentalss del dereclio
penal, den gqué medids ¥ por qué medios?

Comeantario

La cuestidn de un entendimiento internacional en materia de
principlos fundamentales do derecho penal, ha ocupado ya a dife-
rentes organizaciones internactonales. Por su parte, la Bocledad de
las Naciones ha tratado el problema de ung rmaners resteingids,
lmitandolo a la cuestion del derecho penal infernacional y al de«
recho de extradiclén; entre tanlo, sus expertos ¢ han declarado
adversarios de una reglamentacion peneral del derecho penal inker-
nacional ¥ no han queridn, o lo menos por el momento, establecer
reglas comunes para el derecho de extradicién: En lo que coneierne
a esty materin, la Comisién Penitenclaria Internaclonal estd infe-
resada y trabaja en este dominio reunlendo snteécedentes relacio-
nados con In formacién y apliescidn de los sistemas penales. Hiwo
elaborar por unn subcomision un tratado-tipo de extradicion, con
el fin de faellitar a los extados sus neégoclaclones para In conelusion
de tratados de extradicién individuales (4). Por otrn parte, la Aso-
clacién Internacional de Derecho Penal cree gue se pusde ir mis
lgjos y ha considerado en sus conferencias de Varsovia, en 1997 ¥
de Roma, en 1928, el tema de Iz unificacion del derecho pénsl en
goneral,

Aun euando la favea mo se comprends dé unes maners tan ex-
tersa, Ins dificultades para un. entendimiento internsclonal que
obrace solamente los prineipios fundamentales no pueden ser des-
conocidas; pero vale la pena examinar la cuestion de saber & {m
entendimiento igual es posible y deseable y, en easo afirmativo, por
qué medios puede ser mlcanzado y qué limites debe tener. Bs por
eq0 que la Comisldn Penitenciaria, como institucién central, plena-
mente Infernrctonal, ha querido Inseribir ¢l tema, tal como esti
formulado, en el programa del Oongreso que organiza para 1850
donde 1o cuestion podrd ser estudlada bajo todos sus aspectos, y ser
objeto de una discUsién verdaderamente gensrnl.

Resolugion (5}
19 BEs deseable unificsar log prineipios fundamentales del dere-
oho penal.
Esta unificaclén es anhelada para facllitar la lucha comin de
Ins estados contra el delito ¥y parn dar una base finlon p la clencla
del derecho penul en el munde entero.
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20 El esfuerzo de unificacion tiene por limite el punto donde
comienza el riesgo de quitar al derecho penal, en los diversos pai-
ses, las fuerzas indispensables que provienen dal dessnvolvimiento
historico de cada pais ¥ de las ralces profundas gue &l he echado
en el corazén del pueblo.

3% En wvastos dominlos del derecho penal se ha reallzado una
aproximacién de pensamiento, por los esfuerzos de las socledades
internacionales de juristas ¥ de pricticos. El trabajo comin todavia
hace esperar felices éxitos em ¢l fuluro y merece también ¢l mas
serio. apoyo, La solucion comin de Ias cuestiones [undamentales
del derecho penal, avanzard Igonalmente sl 1os estados progresan en
¢l camino de 1a unidn para Juchar contra clertos delltos. En conse-
cuencla; toda ocasién debe ser aprovechads para examinar si hay
medios fuera de los limites de los hechos Incrimingdos, para en-
contrar una solwcion comin a los problemas generales gque se re-
lacionan con esos hechos.

TERCERA CUESTION
¢Deben puprimiivse las diferentes penns privatives de la Hber-
tad de alguna duracion y reemplazarlas por una pena Unica?
En caso afirmativo, geémo organizar ess pena fnlea: estable-
cimiento micﬂlaf mlmnumin no agricola con detenclén en lo-
cales cerrados, o establecimientos mixtos; especlalizaciin de los es-

ithacmiﬁntpﬁ penitenciarios sighlendo el grade de la Infraoclén o
ing aptitudes del condenado?, ete.

Comentario

La euestion de la pena unlea es muy discutida.

Por una parte, sus defensores destacan que sl en la pricties
existe diferencin en la elecucion de las diversas penas de alguna
mﬂmmmhmummmmumm-
y proyectados (Francia:! trabajos forzados, reclusion, prision correc-
clonal; Italia: ergdstulo, reclusion, delencién; proyectos suizo y.ale-

main: 'pemmnumrm. prision, ete.), ella no es mas que producto de

detalles exieriores, de pura [drmula, gue no §on nunca esenclales
ol généro de Ia pena. Ya que une diferenciacion esenclal en el
género de Ia pena no es posible, se trata e¢n su oplnidn, de abag-
donar toda diferenclaciin.

Por otra parle, 1os adversarios de la pens Gnica hacen valer gue
su Insiitucion perjudicard la seriedpd de la sanclén penal, en el
sentido de que, en los ambientes popularss, se lendri & impresion
de que el delito grave no serd muy severamente castigads, mientras
gue el delito menos grave lo serd mds. Obseryan tamblén que la
pena (nléa dard al ‘director 'del establecimiento de detencidin un
poder cusl diserecional, gus no pueds convenir mis gue n persons-
Hdades particularmente calificadas, Como no slompre es posible efi-

S, [

contrarlas, serd Imprescindible crear garantias estableciendo orga-.
nismos de contralor, por ejemplo: comisiones junto al dirsctor, que
no: responden, sin duda alguna, a las intencloneés de todos los par-
tidarios de Ia pena (mica.

Eesolueion (%)

Lo secciin hizgo saber que le ha faltado tiempo para dellberar
sobre el tercer tema, tan amplinménte como este complejo proble-
ma lo requlere, ¥y que se encuentra en la obligacion de proponer la
postergncidm de la tercera cuesiion para el proximo Congreso.

La asamblea estuvo de acuerdo con esta proposiclon (9).

SECCION 11
ADMINISTRACION (7)
PRIMERA  CUESTION

En el cuadro de las leyes exlstentes, gqué reglas deben ser esta-
blecidas para la ejeeucion de las penas, tomando como base la idea,
ya aplicadw, de la rehabllitacion ¥ de In xecupara.mm mm:l de log
condenados?

El fin bugseadd: puéde ser obtenido especialmente:

&) Por la colaborucidn de particulares en la ejecueién de Jas

PEnES;

bl Por la elecclén v la remuneracion del trabajo impuesio a los

conderndos

¢} ‘Por medios recreativoe que, en virtud de sn naturaleza edp-

cativa, no comprometen el caréceter de ls pena.

Comentaria

Esti cuestidn tiene por objelo determinar cuiles serign las re-
glaz ha adoptar durante la ejecucion de ins penas para restringir,
¢n la medida que parczca razonable, ln iden de castigo y perfeccio-
car, por ¢l conilrario, los ideas de rehabilitacién v recuperachin.

) En tlempos reclentes muchos estades, entre los gue se en-
guentran algunos que antes se oponian, han admitido la partiel-
paciin de personas privades extrafias a la administracién, en la
elecucion de la pens. Es muy interesante enfonces comparar las
experiencias reallsadas en esta materia por los distintos eslados
¥ extraer ensofianzas, en cuanto 4 la- forms ¥ & los lirnifes dentro
de log cunles esa participacién puede produelr huenos resultados,

b El trabalo eonstituye el Instroments poer exeelencia de la
recupargeldn. Conviene examinar en gqué medida puede ser favo-
reeldo por h eleecldn de uni taren ghe corresponds a las aptitudes
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del recluso, ejerza sobre-él una influencla moralizadora v le per-
mita, luego de su liberacidn, ganarse honestamonte Ia vida. Los es-
fuerzos hechos #n esa direccldn encuenfran un importante auxiliar
en la remuneracion geordada por el trabajo cwmplido, gue estimula
da actividad y ayudn iambién al recluzo a habituarse 1 una vida
de trabejo.

¢) Con el mismo fin de rehabllitacién, la flbima parte de la
cuestién apunta a los medlos recreativos, como la musica y las con-
Terencins, como también & los aportes de las invenciones modernas,
tales como el cinemaidgrafo y la radiotelefonia. Tiende a obtener
sugestiones practions para saber en qué medida ¥ bajo qué condl-
clones, esos medics pueden ser introducidos en la prisién. Puede
ser atll considerarios separndamente para Jas diversas eategorias de
reclusos: condenados a penas cortas v a penas largas; primarios y
relncldentes; adultos ¥ adolescentes,

Resolucion (9)

Parn asegurar mejor la protecclon de lu sotledad, la efecuclén
de la pena debe tender a lo educacién y a la enmienda del penado,
ponlendo en acclon todos los medios que sctualmente ofrece Jn pe-
dagogin, Debe desarroliar las facultades fisicas del condenado ¥y con-
slderar su educaclén moral e intelectual, sirviéndose del examen
blol6gien-crimingl y de la distribucion por grupos de los reciusos,
segin la influencia gue la educaclon ejerga sobre ellos.

Parn oblener el fin desendo es necesario prever por otra parte:

a) Lo colaboracién en la ejeouclén de las penas de particula-
res elegldos exelusivamente en virtud de sus cualidades personales
de espirltu ¥ de corazon;

b) Un trabifo que debe corresponder a las aphitudes del recluso
¥ gue debe ser retribuido de acuerdo 4 =u conducta ¥ al rendi-
miento de su actividad, Una poreidn convenlente de la retribucién
del recluso, debe ser puesta a disposicion de los personas que de-
pendan de & para s manbenimiento;

£} Medios recrestivos inteleciuales ¥ fislcos conforme con los
hibitos de los diferentes paises. Estos medios de recreacién mereeen
ung atenciin mucho mayor, gue la que han recibido hasta el pre-
sente.

SECUNDA CUESTION

iUomo debe crganlzarse la educacidn: profesional clentifics del
personal peniteticlario sdministratlvo y de vigilancla?

cQué garantias deben solicitirsele y qué ventajas le deben ser
conicedides para. obtensr el mejor reclutemiento posible?

Comendario

L concepciin moderna de lus penss pelvativas de liberied im-
pone al personal de las prisiones deberes nuevos que entrafian I
nocesidad de una formaeidn apropiads. Bl estudio cientifico del es-
tado fisico, moral e intelectual del delineuente; que es la buse de
©84 coneepeldn, no-puede ser procurado efieazmente por los especia-
listas que lo tlenen & su cargo s no cuentan con la colaboracién
Hustrada del personal penitenclurio de todos los grados. Interesa
entonces que éste reting en adelante, junto al conocimiento de las
materias adminlstrativas, nosiones mis o menos extensas de clen-
cla penitenciarin y de las clenclas conexas, tales como medicina
legal. antropologin: criminal, psiquiatria, higlene, etc. Parg obtener
esus nociones, los diversos grupos del personsl neceslian una edu-
eaclon profesionul clentifica, adaptadas a las farens que deben

cumplir.

51 esta educacion debe ser provechosa, exige del personal suall-
dades especlales. Es necesarlo ontonces que los aspirantes sean rigu-
rosamente elegidos en virfud de su cardeter v de au calificarion, Perg
personas verdadernniente califiadas no se presentardn para el servi-
¢lo penitenciario si no se les ofrecen beneficios correspondientes a
las cualidades exigidas, '

Resolueion (1) (19

Todos los agentes de la Administracion Penitenclaria deben ser
instruidos y preparados sspecialmente para sus tareas, Los funciona-
tios directivos deben posser una formaclon elentifica superior.

Es Indispensable crear escuelas ¥ cursos especlales pare la Instruc-
cién de los funcionarfos dirigentes y de los celadores. Lo fundacion de
un fnstituto de ciencis, penttenciarta y de criminologin parece espe-
clalmenite necesario en Lodos los paises. No debe dejarse de eptabilecer
cursas complamentarios para los Tuncionarios ya en servicio. Es nece-
#ario tener en cuenta de una manera muy especial, In educacidn social
¥ prdagdgies. _

Los candidatos al serviclo penltenclario deben probar sus apti-
tudes por el cumplimlento practico y juicloso de su larea. Los can-
«didatos a las funciones directivas deben demostrar, pdemas sn aptitud
para. el enfoque cientifico de los problemas relativos a la ejecneidn
e a pena, por medio de un examen tedrico ¥ por el servielo prictico,

No debe aceptarse de una manera deflnitiva mis que a los: can-
didatos que han demostrado, durante un tiempo de prueba, gue- po-
Been ol lado de lgs conoeimientos practicos y cientificos necesarios
Interés personal por 5u profesion, cardcter rects, amor al prajimo, co-
nocimlento de los hombres v las condiciones indispensables para tra-
dar a los anormales desde el punto de vista fisico, intelegtual ¥ moral.



— 150 —

Fs necesarlo acordar & los diversos grupos de funcipnartos tenlén~
do en cuents su setividad una retribucién gue asegure su situaeldm
economica, Pargce deseable establecer para el personal penitenclario
un rango especial en lu jerarquis de les funclonarios del Estado, que

1o asegure los beneficlos generalmente reconocidos & esos funclonn-

rios en diversos palses,

Para Ia Instrucclon y la formacidn del personal femenino, débese
tomar én cuenta 1n especial altuacion de las reclusas. Para ocuparse
de éstas, no debe Incorporarse mds que personal femening, compren-
dido, si es posible el capellin,

Estas dlaposielones se refleren tamblén a los estableciniltentos pa-
ra Mmenores,

Vola

Es necesario ignaimente asegurar & la Administracidn Peniten-
claria Central, el concurso de las personas mis capaces para cumplic
las respectivas funclones, elegidas entre los erimindlogos que se con-
sagran a la clencin penitenciaria, como lambién enire los directores
de los establecimientos penitenciarios

, : TERCERA CULSTION

4B gué medida y de qué maners, en ol régimen penitenclario
modérno hay lugar para empleay el réglmen celular juntamente con
el régimen en comin?
" Comentario
En la teorin ¥ en la prictica, 1s pena de prision, en ¢l sentido
més extenso, ha sufrido muchas modificaciones en el curso de este

siglo. Bl fendmeno mis destacado es, seguramente, el cambio que se

ha producido en euunto al régimen, Desde que el régimen de comu-
nidad debid ceder su lugar en gran parte o lambién totalmente, en
clertos paises, ul de alslamlento, después de algin tiempo, ¢l régimen
selular parece o su ves, en trance de ser resmnplasedo por &l régimen
en comtin. Adem#s de olras razones, resulta evidente que la aplica-
citn de este (ltimo es exigida cada vez mis por la concepeion moderna
de la pens. Feéro, al lado de esas ventalas existen inconvenientes y
pellgros, bien conocidos, que es necesario Lener en cuenta seriamente
pars no frustrar su finalidad. Ahora bien: el régimen celular tlens
el mérito de evitarios y g plantea la cueslion de seber si no conviene
mantener sse régimen, remediando clertos delectos y tiesgod que e son
proplos, para apliearios juntarmente eon el otro.

Resolucion (11,

12 Bl péghmen celular debe ser considerado como parte organica
de un sistema progresivo.

e o s~ i Sl

i Y

5? ‘En principin, ol réulmart celular dabe ser aplicado o los pro-
.

ﬂ' ¥l réginien celuldr para las penas de corta duracisn preésenta
Wonbajns, pero también algunos Inconvenientes, Be pueden obtener osas
‘\ﬁﬂuju y alejar esos Inconvenlentes con un serviclo médico ade-
oundo y un sistema de clasificacién de los reglusos.

47 Para las penas de larga duraclén, por regla general, se debera
:-muwr la celda, en los regimenes progresivos por el fratamiento
tenciario en comun. Corresponde al ditector de In prision —inegn
el Informe del médico antrup&lugﬂ-rrl:rﬂnalism— resolver en qué mo-
pnento 'y & cudles rectusos debers ser ‘aplivado ol régimen comin.

57 Be podrd asimismo, cusndo sea posible, permitie a pedido del
tocluso, la continuasién del alalamiento, s posce buens conducta .y
i mepecedor, por ragones fisleas 0 morales 4 una consideracién es-
pocinl;

I 09 De ordinario, el régimen de separacidm durante la nochie debe
por constderado como un elemento esencigl en una administracion
moderna, pero se pueden présentir, en algunos paises, clertas gircuns-
tnnelas excepcionales, que requleran un sistema de dormitorios o cuar-
o4 en comtin debidamente vigllados.

AT, e B pifionde gupbn colils we wos abitieian ol nfreed siflilente dnrfpber
pelyhdi g wegarilod

SBECCION 1N

PREVENCION (1Y)

PRIMERA CUESTION

{06mo coneilinr In evidente necesidad para la justicia y para la
gooledad en general, de conover los antecedentes de elertas personas,
Hon la idea de rehabilitaciin y con log esfuernos qun tienden a faci-
eyl penado ln tarea de ganarse honestamente la vida, luego de su
aroso de s prisien?,

Comentario

-~ La legislacion penal moderna tiende a olvidar la condana cuando
“ha transcurrido un tiempoe bastente considerable, sl el condenado se
hi conducldo Tuego de una manera conveniente, En primer planc se
. pneuentes el patronato de los reclusos liberados. La tares de procu-
rarles trabajo e una de las cosss mds importantes, pero se tropiezn
oo un obstacule infrengueable cusndo el patrén y los obrergs se
pnleran gue la peraona de que teato es un recluso liberadn.
. 8l los Iribunales desean cumipliv 54 mision con sentlds moderno,
né lnipone @ exomen conclensudo de toda la vida del proeesado, Lo
misma en cuante a la fe gque debe atribuirse a los testigos impor-
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tantes, Los funclonarios ¥ las instituciones poblicas que deben nom-
brar personal parn puestos de confianza deberian fgualmente conocer
con exsetitud Ja yida del candidato. i

Hay entonces una colislén de Intereses y es necesario tener en
cuenta de qué maners e posible resolverla: ¢Es necesario establecer
condivlones severas para 1a rehabilitacléng o ¢debe Umitdarse su elec-
10?9 ¢Es necesarlo ntentar una luchp contra el temor que existe, en
general, con respecto & 108 reclusos liberados, 0 es admisible colooarlts
11 sus empleos sin mencionar su anterlor condena? Igualmente, seria
deseable conocer lns experiencias recogidas en 1o que se relaclona con
ia rehabilitacién y gl patronato de reciusos bajo este aspecto.

Resolncion (12}

1. Fl fin hacla ol eual dében tender ios esfuerzos de todos, es la
instauracién de un régimeén en ¢l gque ln colocacién en libertad no
constituya mis gue una parte precisa de la enmienda ¥ en el que o
ocupaclén del liberado bajo palabra confinie su tratamisnto penl-
tomeiario.

IT. — Dadaz Ias condiglones actusles s necesario!

a) Obrar sobre la opinidn piblica, interssindola en la refurma

de los liberados. .
b} Distingulr los enmendables de los Incorregibles, por ejemplo,
" por medlo de un tratamiento de pruebs aplicado por la socle-
dad de patronato y no recomendando més que 4 los enmen-
ahles,

e) ?nméiuumm suldadosamente 14 ocupacidn del lUberado, te-

* . niendo en cuonta el cardoter de su delito y su condielén soclal.

IIT. — Solicitar que la rehabilitaelén sea reglamentada legisla-
tivamente,

BEGUNDA CUESTION

;Cukles han sido hasta el presente Jos resultados de las leyes de
condena ¥ de libertad condiclonales?

;Qué reformas deben introducirse eventualmente en esas Instl-
tuelones ¥ en su funclonamiento para lornarlas més eficaces?

;Cual podria ser el sletemn que pueda dar al penado la seguridad
de que, satisfaciendo las condiciones reglamentarias, serh lberado con-
digtenaimente en el tlempo minimo fijado por la ley?

;Do qué maners so podrd organizar, de un pafs a otro, el patro-
nato de las personas condenadas o liberadas condiclonalmente?

Comentario

Dado el papel importante que desempefian en la actualidad en Ja
administraclén de Ia justicia penal las leyes de la condena condicio-
nal y de la libertad condicional, parece deseable estudiar cudles son
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los resultados que hesta el presenie se han obtenldo en los diversos
Jpaises con su eplleacién. Al mismo tiempo; conviene considerar la
vuestion de saber si o consecueneln de Ins ensefianzas de lz experien-
(olm ¥ de las exlgencias del progreso, existen reformas que paregcan
repomendables,

En lo que &8 velaeions con la Hbertad condlclonal, entre ofras, se
plantea la cuestién de saber af hay motivos para introducir el auto-
matismo en esta institueion. Permite al conderado gue se ha ajustado
en todo a las reglas lmpuestas por el trabajo ¥ la conducts, conocer
ecxactamente el dig de su liberaclon, ponlendo en clerto modo, en sus
manos la lave de su prision, gue tal es el {in buscade. Se espera
ndemds que los penados & los cuales la regla sen aplicable, especial-
mente los deiincuentes primarios, sean alentados & observar buena.
conducta, mis en su proplo interés que en el de la administracion, y
que encontrardn, en la disposicion reglamentaria considernda, una
mitigacidn n ln privacién de su libertad.

Un punto de la mas alta importancia es el patronato en favor
te las personsd condenadas o liberndas condiclonalmente. Ya ocupd
al Congreso Penilenciario Internacional de Londres en 1025, de mia-
ners gque mantenléndese la disessién pusde cefilrse a su aspecto inter-
nactonal; ¢Como pusde ser organizado el prironato pars las personas
fque se trasladan nun pais distinto de aauel donde hen sido conde-
nados o lberados condicionalmente?

Hesolocidn (14)

17 Ly condens condicionsl y Hbertad condiclonal no deben ser
ncordadas mis que & las categorias de delincuentes verdaderamente
hpropisdas para la aplicacidn de estos siztemas. 8o debe tener en
cuenta a este efecto, la personalidad de los dellncuentes y el estadc
de peligro soclal que presenten.

29 El jues, o Ia autoridad administrativa correspondiente, que
. deba resolver la condena condicionsal o In libertad condicional, deberi
procursr y utilizar, antes de su aplieacidn, Informes detallados sobre
Ins condiciones fisicas, mentales, morales y materiales del defincuen-
ke, preparados por funcionaries de asoclaclones o eventualmente por

¢ nutoridades. 4
3¢ El patronito és indispensable para ¢l buen exito de la libertad
‘eondicional ¥ por regla general, para el buen éxilo de la condena
etndielonal, : }

49 Log estados (ue N0 posean un élstemp completo de patrohatos
elercido por funcienarios phblicos, deben subvencionar convenlente=
mente o las asoclaciones privedas de patrotiatos para due puedah.
coniratir may personal retribuide. Esos estados deben disponer de un
nimero de funclonarios para controlar la obra de esas asoclaclonies.

Ademiis o estados que utllicen [unclonarios pablicos para el
pjereicio del patronats deben organizario de manera que pueda satis-
fager enternmente 1as necesidades,
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59 La educacldn cientificn —apropiada a la tares del patronato,
de las personas menclonades en el nimero 49— dehe organizarse
sistemiticamente ya sea por lns asociaciones de patronalos subven-
ctonados por los estados, ya sea por los mismos estados. f

67 No es deseable dar gl condenado la seguridad de que, salis-
fuclendo lns ¢ondiciones reglamentarias, serd liberado condicional-
mente en el tismpo minimo flijada por la ley. :

Sin embargo, es necesario darle la seguridad de que el asunto do
= libertad condiclonal serd eventualmente examinado, en el tiempo
minimo fijado por Ia ley, por una nutoridad impareial,

7% Es deéseable gue las asoclaciones de patronstos de un misow
pais se encuentren agrupadas en una Central Nacional y que eias
Centrales Naclonales fermen luego une Asociacion Internaclonal. Esta
Asoelacion Internacional deberd proyectar Ics reglamentos para ayu-
dar u los condenados o liberados condivlonales o quienes ge permita
pasar i olros paises. Posteriorments deben conclulrse tratados inter-
nacionales en estn materia.

TERCERA CUESTION

:Es posible ¥ en qué condiciones una cooperacion internacional
pard estudlar las modificaciones de la priminalidad ¥ el examen de
EUS causss’?

Comentaro

En opinion general de nuestros dias, una de las tareas mas im-
portante de la eriminplogia es la de estudiar las escllaciones de In
oriminalidad y examinar sus causas, Lo mayoris de los trabajos de
ess género se limita a estudiar las condiclones que existen en el pais
que'se habita. 81 Iag investigaciones se extendieran de un pals a otro,
no hay temor de que se cometan errores, que s¢ pueden preservar
finfcamente con el conoeimlento exacto de las condiclones sociales
de paises extranjeros. Por otra parte, se puede procurar la adquisi-
cibn de detos importantes, somparando precisaments lns formas de la
criminalidad en los diferentes paises, como también las clrcunstan-
cias que con ellas se vineulan. Este hecho hizo nacer Ia idea de una
cooperacidn Internacional. Conviene entonces examinar de gué ma-
nera puede ser realizado este pensamiento: ¢Serd una pomision espe-
clal femporaria o blen una instituelém permanente? Bera recomen-
dable comenzar por considerar algunas formas bien deflnidas e Im-
portantes de la eriminalidad, sobre Jss cuales hay molivos para réunir
informes de los diversos cstados? En todo caso, parece deseable, al
principio, limitar el trabijo estriclamente y esiablecer cudles: serdn
los limites o fllar: por eiemplo, ise elegird un elerto grupo de delitos
o s¢ opupard de la criminalidad en las diferentes clases soclales?
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Resoluclon (13)

Es posible y también deseable establecer una cooperacién inter-
natidn_al Ppara realizar el estudlo clentifico, por m?étu?l? unlformes,
de las causas de las fluctuaclones de Ia criminalidad, '

Voto

Es deseable la elaboraclon de un métode untforme
clentifi¢o de los delincusrites (18), B

Muodcidn

El congreso encomienda a la Comision Internacional Penal y Pe-
nitenciaria In bisgueds de los mejores medios para cumplic l_a?rm—

lucidn ¥ el voto mencionados (17)

"BECCION IV
MENORES (18)

PRIMEAA CURSTION

{06mo deben estar compuestos Jos tribunales de menores?
4Como deben organizarse los servielos auxiltares?

Comentario

. Existe hoy, y asi resulta de una encuesta realizada roclentement
Mobre esta materia por la Comisién Penitenciaria Internasional (*), u.':
tomin acuerdo sobre el punto de que los nifios y adolescentes que
:hmmmmmmmmﬂnla]ermﬂ,mdmmmeudu
Al procedimiento penal ordinario ni ser fuzgados por tribunales de
tlerecho comin, Para disponer el tratamiento, mas blen educative que
HBpresiv, que ge debe aplicar, son necesarlos magistrados instituidos

. T ¢8u taren serd cumplida mejor por
i juez finfeo o por un tribunal colegiado? ¢Las mujeres pu:djm 5:-
HunF, sea como jueces o como miembros de los tribunales colegiados?

}" En qué medida se debe recurrir a los especialistas en medicing y en

?

- Para cumplir su tarea, los tribunales de
menores naturalmente

organos auxiliares (delegados, informadores, Probation
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offledrs, aallos, instituciones, ete,). Se planten entonces la cuestion de

saber enfles deben ser esos servidios auxilipres, en qué medida pue-

den ser utillzados en el procedimisnte ¥ para las disposiclones a to-
mar frente o los menores (investizacidn, vigllaneia, patronate) y co-
mo deben ser organizados para el mejor cumplimiento de sus {4-
reas: (**),

Resolucién (19)

La autoridad lamada a entender en las infrocclones cometidas
por los menores —sea o no un drgano judicial— debe ser diferente
de la gue juzsue a los adultos y en todo caso estar compuesta de
persones calificadas por sus conocimientos sobre menores y que ins-
piren ln idea de proteceldn.

El tribunal para menorss debe estar compuesto en cuanto sea
posible; por un jues dnico especiaiizado en los asuntos relativos a la
criminalidad juvenil e incluir la presencia de asesores, entre los
cuales la eleccion deberd recper princlpalmente, sobre médicos, pe-
dagogus ¥ asiatentes socinles. Lo colaboracion de la mujer ya seén como
Jues, ya sea comio asesora, se recomionda en 1@ mayor medida posihie.

Deber efectuarse un examen minucioso de los antecedentes, del
medio social ¥ del cardeter del menor, para ustrar al trlbunasl sobre
lng medidas que déba aplicar,

Hn @l curso de ese examen debe recurrirse lo mis extensamente
posible al concurse de cxpertos en pslguiatrian y en pedagogia, como
también a 1o asistenciy de un servielo soclal.

Los gervicios auxiliares del tribunal de menores deben ser con-
findos a las personas gue hayan recibido una formaciin téenica pro-
feslonal y que se consggren 4 ellos de ung manera pormanerte,

La cooperacion de personas benévolas s allamente deseabls; sin
embargo, requicre li direceidn de elementos profesionales.

Esos servicios deben ejercer una accidn preventiva y curativa
que camprenda el periodo anterior, el concomitante y el posterior al
Jullo. . ' 4

Para facllitar los eximenes médicos, fisico-psicologleos de los me-
nores es conveniente crear establecimientos especlales de observacion,
que deben estar g disposicldn del tribunal.

Ademfis, los establecimientos especinles deben estar organizados
para nsegurar la ejecucion de las medidns de tratamlento & aplicar
& los menores. El tribunal residente es duefio de vigilar la elecucion
¥ de disponeér toda modificacién, suspension o cesmelén condicional
o definitiva,

(9% Lo woesielos moxbibiesl  de Jon teihunmien purn monoral, fooon motlve de wics
onatgatn por laogue ol Comitdode Protecsitn o ds Iofsecle de la Sadiddad da las Nacio-
nel remslvie jroserilr Ja o enparats mwewdoosie dr Ino Comlsldn Peolmelaria Totseass
clonal, o ctlaboracidn con ehls Cormdeldn, (Notas do] orlglndd W dibed, Woltomm T,
(1 &2

= TS e

Brounpa cuEsTION

JE5 deseable otorgar poder o los tribunales ordinarios para co-
loear a los jévenes delincuentes (mayores desde el punto de vista pe-
nal, pero clvilmente menores) en una instituciin o en un pabellén
especlal?

En easo afirmativo, geudl serd la forma disciplinaria a adoptar:
educativa o represiva?

Comentario

En casl todas las legislaciones, 1a responsabilidad penal plena ¢o-
mienza antes que sea aleanzada la mayoria civil. Mientras que el
derecho civil estd lejos de reconocer Ia plena capaeldad de Ias personas
gue han aloanzado In edad de 16, 17, 18 afios (o el limite fijado & la
minoridad penal), el juez del erimen los trata como adultos y les
aplica las mismns penas que estdn destinadas al castigo de los vete-
ranos del dellto; cuando mds, su escasa edad es considerada como
una clreunstancin atenuante.

BEs verdad gue un hombre joven no debe haber alcanzade la ma-
yoria elvll para poder discernir el cardcter leito o flictto &b suk
aclos; pero no ¢8 menos clerto que los moviles gue lo dirigen no son
los mismos que los de los adultos, de manera gue pueda exiglrse sl
les misma reatelén esté justificada, Esto mucho mds, sl esa reacelin
debe tener al mismo tlempo por fin prevenir futuras infracciones
de parts del joven delincuente. A esa edad, en general, el cardcter
es lodavia maleable ¥ lo peor que se puede obrar es eXponer al menor
al contagio de los criminales inveterados: Una separacién entre los
lovenes condenados y los condenados aduitos se impone. Pero hay
motivos para preguntar si la separacién basta ¥ sl el juez no debe
tener In facultad de colocar a los jévenes delincuentes en instituelo-
nes del todo distintas v gl no haece faltd, para alcanzar ¢l fin da la
pens, dar a gsas Instituclones un cardcter especial, es declr, mas edu-
cativo que represivo.

Resolaclan (29)

8les deseable que existan en todas parles organismos de preven-
elon eriminal pars los menores (por ejemplo, menores de 14 afigs) ¥
también tribunales especializades para Ia sdaptacién de la ley penal
¥ del procedimlenteo penal a lns personas en su primera Juventud (por
ejemplo, de 14 a 18 afios) , instituclones generslments Namadas tribu-
nales para mencoves, iIouslmente e deseable que Ieyes especiales regu-
len la jurisdiccién en materia de delincuentes jovenes (por ejemple,
de 16 a4 un maximo de 256 &hos); gue esta jurisdiceton sea. efercidn
por jusces especlalisados ¥ que los tribunales prdinarios tengan 1n
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facnitad de colocar a esos dellncuentes en una instituclén medﬂ

o al menos en un pabelion especis]l con una diseipling qdmm?._m

el sentido mis extenso posible. Exa colocaclén no debe tener lugnr

sino en el taso de gue el sistema de la probation no ses, apropisdo
Tracasado. ,

i Mg&n_ institucién especinl es adopiada, es convenlente gue se lo

dé otro nombre que el de prision.

TERCELA CUESTION

(06mo pueds ser erganizado el contralor, la administracitn y el
emples de Ins sumas que son atribuldas a los menores, E 8.3:!:
titulo de salario, ya sea o titulo de gratificacién o cualquier otro,
mientras se encuentran bajo una medida de la justicla? .

2 Los gastos de la justicia pueden ser recobrados sobre esas sumas

Uomentario

6n ha sido yo somefida al IX Congreso Penlienciario
mmmgﬂmnuymmm cn 1035, estando anexa -al temn
relativo o la constitucion y utilizacién del pecullo de los mndnrmdrx
adultos. Sin embargo. 1o cuestién prineipal absorbld todo el 11;1_;&
del debate y los cuatro primercs pérrafos de la Tesolucién votada I;n
hnblan mis que del pecullo de los sdullos. Sigue un Gltlmo parrato
relativo a los menores que simplemente dice:

“I.o5 menores deben ganar un pecullp, de manera de ascgurarles
un cierto haber & su mayorig. Las precauciones contra el despilfarro,
también deben ser mi¢ estriotas gue en el caso de Jos adultos’™.

En efecto, si 163 menores son internados en establecimientos dei-
correceldn o de edueacidn corrpccional perfeneclentes ol Estado, 2
problema debe ser eonslderado de 1o minna mManera que para
adultos y so puede remitir, en general, a las soluclones pmpru&;tﬂu
para aguéllos. Pemja.mlmmenorenqugnqn_?pn;huuu:m W;
vadas, & socledndes de patronato, a particulares, o tamblén dmualw .
4 su familie, la cuestidn se presents de una manera m:_arsx;, P8
decir, tal corna esti conceblda en el segundo parrafo de 1025, uﬂ;&
esa parte no fué entonces iratada, el Congreso de Londres emitio
o1 voto de que sea presentada da;uemmelnuﬁmlmnmngrm. ¥ es

el tema integra ofra vez el programa.
. ?Uq:aegnndu parrafo le ha sido agregado, que e= de especial inte-
vés para la administrecldn: jlas sumas asl atribuidas a los mgno;;?
pueden ser empleadas,; nl menos en parte para prgar los gastos
justicia ocasionados por ellos?

Resolucion (27)

! bre de cadn
& desepble gque se abra uns cuenta individual a nom ]
mar:znr que Se encuentre bajo una declsion de la justicla. En esa
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cuenta, serin anotados todos los ingresos y 1d2 gastos del peculis, que
mmmmmmmlmeﬂm.m:utlﬂmmﬂy
las suraas que le sean remitidas de afuern.

Se le debe refirar el culdado o vigilancin del menor & las obras o
particulares que rehusaren levar ess cuenta Individusl.

La administracidn del pecullo serd azegurada, sepin los casos, por
el Estado, Ia obra o la persona a la cual esté confindo el menor.

El empleo del peculio debe ser reglnmentado: ese peculio puede
servir especinlmente para pequefios gastos autorizados ¥ para comprar
ropasd,

Los gagtos de Is justicla ¥ de mantenimiento son o eargo de ln
familia &l s reconocids responsablé y no es indigente, &
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EL PRESIDIO
HISTORIA DE UNA INSTITUCION PENAL

Por JUAN JOSE DIOHIO
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BUMARIO: 1. Origenes, — 2. Establecimiento del presidin, — 3. Cla-
#¢s de presidios: militares, arsenales navates, dé obras piillieas
e industriales, — 4. La vida en el presidio, — 5. Transformacion
del presidio.

1. — Oafosnes

Palabra de etimologin lating —praesidium— ya Ins antiguos 1a
utilizaban pars dar denominacidn a una de sus instituciones, Bn sus
origenes dibase ese nombre a la guarnicion milltar que custodiaba
¥ defendia castillos ¥ fortalesas, como asi también s las plazes de
armas situadns en las fronteras y costas, ublcndas en es0s puntos para

log ataques terrastres de log ejércitos y loy maritimos de lus
piratas. Desde el momento en que las leglslaclones europeas ‘adopla-
ton la penn de deportacidn —varlacién de la antigun de destierro—
&8 exigld un lugar fljo de residencia y sometimlento de los deportades
& detorminadas eondiciones, por ejemplo la de trabajos forzados, Es
asf como se constituyeron en los antiguos presidios agrupaclones de
condenandos, De esta forma,; estos nuevoe elementos humanos asf in-
corporados resultaban muy convenientes, pues las organizaciones cas-
trenses necesitaban mano de obra para atender continuamente Ias
condfrueclones de fortificasicn,

Con &l nombre de presidio, deportacién o trabajos forzados, se
Incorpord esta nueva sancidn punitiva 8 Ias leyes de los principales
paises europecs entre los siglos XVII ¥ XVI, manteniénadola slgunos
hasta la actualidad. Inglaterra, Rusin y Francia la adoptaron bajo
el nombre de deportacidn o trabijos forzados, st blen es clerto que
¢on fines de colonizncién mas que con finalldad militar. Portugal Ia
aplico por un tiempo, suprimiéndola luego. Espafin ¥ los pafses hispa-
noamericanos la instituyeron bajo la denomingciin de presidio. Con
el tiempo, Ia acepclin castrense fué reemplazads por ia penal por lo
que presidio determiné una tiplea penalidad eon caracteristicas pro-
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pias, 0 1a vez que denominé In clase de establecimiento destinado al
cumplimiento de ella. Como sanclén punitive fué considerada esen-
clalmente ejemplarizadorn, conservands el clisleo sentldo retributive
de In peria, ¥y que en todos los casos traslucia el utilitarismo econd-
mico, por ¢l provedho que su aplicacion producia a los paises gue ia
practicaron. _

Con estos dos aspectos, vindicstlvo ¥ ubilitariste, mantuvléronse
los objetivos perssguidos desde antafio por el devecho penal, ol con-
servar enitre el slitema de castigos; In privacidn de 1s libertad. Aunque
1oa pueblps antlgios usaron poeco esta clase de pena, destinaron los
prisloneros de guerre, esclavos v determinados tipes de delincuentes,
para la realizacién de trabajos pesados y denlgrantes, déndoles el
carioter do Torgodis, {aleés como los reallsndos en minas v las galeras
de las escundras. Entre los romanos, 1oz trabajos en minas como pe-
nalldad, fueron de dos clases: domnatio tn melgllam, damnatio ad
opus metelli. Duranie la Edad Medla se aplicaron las equlvilencias
de ellos, considerados necesarlos para los deiftos graves y que resul-
laron de ecardcter aflictive ¥ o perpetuldad, tales como Ios de echar
en flerros y los de cavdr en los metaley del Rey (1), La ereaclon de

‘la pens de presidio respondld también, & un mayor eapiritu humani-

tarlo, El humanitarisme fué une de los elementos que precipitaron
el movimiento conorido como el “de Ia reforma carcelaria® ocurrido
entre log slglos ZVI y XVIL, por el que se adoplo mis extensnmenfe
lag penas privetives de la Ubertad, en reemplazo de las de muerte,
mutilacion, tormento, marea ¥ vergiiensa piblica. Asimlsmo con la
difusién de la pens de galera implicltamente se rescaté de In pena
de muerte a gran cantidad de condenados, o log que se les did este
nuevo destino.

Unp de los factores qué ejercleron mas notable Influsneis pira
& Ineremontacidn de la pena de presidio, por lo menos en Espaiia, fué
1o, supresidn a fines del slglo XVIIL de las paleras, lo gue tdciia-
mente apareld In desaparicién de la penalidad gue balo ese mismo
nombre existia en lns legisiaclones. Los factores principales de la
eliminaclin de las galerss fueron los progresos de la ndutlen v log
nuevos principlos del arte de la guerra navel Con la exclusién del
tipo de nave hasta entonces utilizada, y con ello el lugar para el
‘cumplimiento de determinado tipo de penalidod. los remeros pasg-
ron a trabajar en las minas de metales, en mayor nimero del gue
hasta, ese momento ern fedicado o tales menesteres, ¥ & los lugnres
donde In mano de obra ers sumaments nesesaria: guarniciones mi-
litares y arsenales navales. Por ello debe conslderarse, con la orga-
nizacién de estos nuevos nuclecs gue répidamente se Incrementa-
ron, que los altimos galeoles fuercn los primeros presidiarios. Al
suprimirse la penalidad de galera de lss legislaclones, fué nece-

{1} “Antlgua jeghdacidn ds los reinee de Ladn 7 Cortille. O0digo de Don Alveo ¢l Be
Wo ponodide con et nombes de Ine Biole Taetidas’.
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saria la creacion de una equivalencla, ¥ guiados log i
espiritu utllitario de ln punleidn con principios mﬂ t:'hﬂ'::-
orlginaron la creacion de la pena de galera —competencla de los
estados europeos anie los nuevos descubriniientos geograficos y Ia
mayor velocldad en Jos viajes maritimos— a fines del siglo XVITT
y principlos del XIX inecorporaron en las leyes w U regsms
‘Plazo, Ia pena de presidio, tipificads por la clase de labor que Toan
8 desarrollar los condenados. La pena de presidio podia aplicarse
perpehmulempumlmente.uegﬂnrjdaﬂm cometido por el reo y se
‘cumplia o1 sus origenes en establecimientos erigldos lefos del taryi-
torlo ‘metropolitano, debiendo poseer un cardcter obligatorismente
aflictivo para el presidiario, pues al serle aplicada esta penalidad
se descontaba que se trataris de un incorregible. Era una saneién
ellminatoria. Como caracteristics esencial en el régimen de su apli-
qn!:lﬂ:n. cmt&_bgse con el trabajo forzado en diversas obras publicas
encaradas por el Estado. v o vida del presldlario, acorde con el
espiritu de Ia pens, debia ser durn ¥ penosa. A fin de dar una idea
i{;bnda del proceso del naclmiento del presidio, no podemos me-
R g:;a repetir las palsbras del incomparsble don Rafacel Sall-
“4Qué fu el galeote? Un motor. Loy c5on
anulan la galera; las dolaciones dmémhnmﬂ.pumﬂ i&l'agm:m;aﬂjﬁ
€l remo y se aplican a la bomba; deseslabériase la cadena homana
cuando el vapor llega a ser una Tuerza sometlda, v In misma Tuerze
de sangte abre galerlas en las minas, canales en la fierra, sanes
marismas, levantn digues, construye puertos, erige edificlos y em-
Plaza forlificaciones. Esta ¢s la historia penitenciaria desde e sl-
Elo XVI hasta la fechn. Durante pste tlempo, el forzado ha sido
Temers, bombero, minero, brasere, albafiil y bestln de eargn arves.
tre. Del remo lo liberd Ia vela, de lo mins tal ves la désconflanza
ﬂﬂ n{:& obras piblicas la concurrencia. Parece un problems econt-
“4Qué fué el galeote? Un hombre sometido al
como el mulo a la unorla. Asi como en I cuesta : n:nmﬂ? m:f
Carreter acude ol palo para despertar energln, en Ia maniobra for-
zada el comitre esgrimia con desenvoltura el rebengue, azuznba
maldiciendo y sacaba verdugones a la espalds y del dolor, velool
dad. En estos casos era requisito Indispensable Tlevar La'ﬂmlda
descublerta; fuera ropas, la voz de mando, Repartidos en bancos
sujﬁ: con cormas, cusrdas ¥ cadenas, eada galeots fué slermento
811“. miquina a la que el comitre daba combustible, fuego ¥ pre-
; “Galeote =presidiario, Hn 1a galera no estd el Hombre, esta 1
maquing; en el presidio no estd el hombre, estd &l hact:r'nmient::
Desaparece la galers y surge el presidio; el presidio es la embar-

% Mafasl Bulilian Ju vide penal om Eazpofla, Mudrid 1838,
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con sus prisiones, y aln se usan cn el presidio grilletes, cadenas,
roperas, ete, 81 antes le correspondia ol delincuente una mpaarrﬂl;
cle reduclda, ahora tiene wsady & un:mi&ali; }E‘r; sobre sulerta
ge corrompe en lg sentina. comitre SENGY T
i&hﬂnmine.rummqun fué bizcocho es pan. ¥ menestra la ma
gamorra’. oo
En su espiritu, la pena de pl_vdﬂlu debe wﬂ%a: e
sanciones llamadas correctivas que pretendian 1a corregl ey v
delincuente. En el preimbilo de la Ordenanza General de ke
sidios de Bspafia, que data de 1804, ya se sefislabp el espirl
1a pens, por un lade retributiva: Bl siguiente sislema en f;u{;d o=
cﬂhltdr.': no deje impune el delilo, alejando asf lo depfazvq m, y
por el otro utilitarlo, xe saguen rveniajas de lds faenas én que e
empleen los presidigrios (7).

2, — ENTASLECIMIENTO DEL PRESIDIO

con-
Adoptada esta pena aflictiva para los delincuentes que se :
slderaban incorregibles, en general reincldentes, los umtm_ thp;Iﬁ
erearon institutos aproplados para Hevarla & Ia m&qu:-;iﬂ e:n 11'!‘Ek
eon distintos nombRSE avmeads B e ceen v los tines
1 uno— se hallaban organizados e .
f\:&:‘i@l‘ﬂ gue perseguin —por distintos medios— ernn los nlemos.
Inglaterra mantuvo organizaciones similares a las del presidio en
Jos estados de Virginla y Maryland, sus colonias nmericﬁ:; rﬂlmﬁ;
: ados empl bores proplas de las D clones:
do los condena emplendos en Ja : i
g Blgo ps: y en Australia, en Brisbane y la lsla de Loli,
ﬁ;ﬂwmm{mm{m (). Rusin, desde las prhnnran_épmn_a
establecld un sistemn penitenciario similar en Siberia, en las mmlts
de Tjumen y Kara, y en ¢l extremo de ese dilatado territorio. en 1&
isls de Sakhalin, establecimientos dedicados a trabajos mineros, ::
obras piblicas v explotacién e Industriatizaclén de la piedrs :,; _
la madera. Portugal los hahilits primeramente &ln t;fu_'ge, ﬂh;ig
gterioridad en Brasll y en sus colonlas ,
mdwapfa construccion de Iurtlmum m%ntua].tes iﬂg;r::
b Praneia los ergido en Brest, efort, Toulom,
mﬁ‘ Havre ¥ Cherbourg en territorio continental ¥ en caynlm ng&;
Kourou, Balril Laurvent e Iles du Balut en sus 20NAS e_ulnni:u i e
trabajos de los condenadoes aplicabanse a fortificaciones, ohras p
Dblicas, colonizsicion y desmentelamiento de zonas hoscosas.

catiri Wies viase: Celescidn
LI Uesd pohte In legklapidn es matiria de pres 4=
¥ I;:-;:.ﬁ:::::d:mﬁudrmu ¥ Oars dr Corveecidn e lulerrr, Madrid. ITmprints Ka

etonal 1881 £5 wal),

] pmllll e B
la abrn - de Oimeepelin Arsnal, T aelom “
iy Tuu:n:::yﬂn;n:ﬂrﬁmuldﬁ twopse X, dowan “Obri Completai, Madrld, LHBS,
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Espafin organied desde los primerds Hempos un extenso slstema
de presidios continentales y extracontinentales. Entre los primercs,
los princlpales fueron los de Cartagena, Ferrol, Cddiz, Barcelona,
Bevilla, Valencia, Melllla, Alhueemas y Pefidn de Vélez, en Afriea:
¥ Puerto Rieo, Filipinas, Cartagena de Indias, Fourtobelo, Puerto
Cabello, Lima, Montevideo, Isla de Martin Garein e Islas Malvinas,
en su dilatedo territorlo traspontinental. En éstos se remlizaban
labores de fortificaciones, agricolas, canteras de pledrs, forestacién
¥ de obras piblicas. La clasificacion de los distintos tipos de esta-
blecimientos se hacia merced & 103 trabajos que en cada uno rea-
lizaban los presidiarios. Los presidios se denominaban millfares y
drseniales navales, ‘de obras piblicas, @ industrlales, unifiedndose
estos Gltimos d principlos del siglo actual bajo la denomingcién de
correccionales, donde variaron los métodos que primitivamente se
aplicaban en el régimen de internacién de los condenados.

3. — Crasss dr PRESIDION

Presidios milifares y arsengles navales. — La carvacteristica fun-
damental que ofrecian los presidios de esta denominacién era Ia ne-
eesidad de concentrar poblacion obrera para realizar Ios trabajos
praplos de una fortalesa, De esta manera no se distrain personal
milltar para tales menesteres. Los hubo militares ¥ navales, depen-
dientes de los departamentos de Guerra y Marina, En los arsenales
los presidiarios eran utilizados en su gran mayoria parn maripular
Ias bombas de cadena que desagotaban los digues (bombas de achi-
que). A partir de Ia implantacién de tales trabajos, la antigua
disposicion de los sentoncins judiciales de forzado el reémo fud repm-
plazads por sentenciado o bombaes, No solsmente se enviaron a es-
o5 - presidios castrenses delincuentes comunes, dino también vagos,
mendigos ¥ gllanos, Inlegrindose con estas altimoas clases de indivi-
ducs, batallones armados. De-ahi que paralelamente a la sancitn
penal de los delincuentes, el presidio consiltuyé destino para obros
asocinles, pero para el serviclo de lns armas. A parte de los tra~
bajos de bombeo, los delincuentes eran utilizados en construcelones
¥ otrag labores proplas de la marina. Con la Instauracién de un
mismo recinto del servicio de las armas como sanclén para no
delincuentes, el reclutamiento militar o leve se convirlié en clerta
manera en una leva pepal, pero para diferencinrse se generallzd
el término aclaratorlo de leva honrade,

. Los rudps trabajos de bombeo se efectuaban en sus orfgenes o
mang, desapareciendo luego ese procedimiento con’ el uso de In
bomba de cadens o “a la inglesa™ A su ves, estos procedimlentos
fueron suplantados finalmente por la aplicacién do las bombas a
¥apor por lo que la lmmecion a sangre resultd Innecesaria en el
dmbite naval. Ofros contingentes de presidiarios eran utilivados
en Ia construcelon de digues, mumllas, muelles y ouarteles. En
gran mayoria los niicleos penales eran usados en trabujos de peo-
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pero contingentes menores se utliizaban en distintos oficios,
‘}.;‘,;; :zr ejemplo fabricar jarcias, pontones y velas, trabajos en In
estopa, y fundicion de metales para la fabricacién de cnﬂunq:. In
Jos presidios militares los quehaceres eran equivalentes a los de los
naveles y siempre conservando la mayoria de los presidiarios 1a ca-
tegoria infima de servidumbre obrera.

Presidios de obras piblicas. — Por diversas razones militares
hubo necesidad de suprimir los presidios arsenales. La nueva estruc-
turacitn de Ias organizaclones castrenses y las tdclicas de la guerra
asi 1o exigleron. Entonees los contingentes penales [ueron destinn-
dos a las obras piblicas. Paralelamente a los militares ya se hakian
instituido los de obras pablicas, pero sus trabajos eran 11|:|:|.11;|:|.|lum=1
¥ sin meyor envergadura. Con los nuevos aportes los estableci-
mientos dedicados & las obras piblicas se-extendieron ¥ wmm
ron hasta prineipios del siglo XIX, aungue en muchos casos ¥
su denominaclon, La caracteristica principal de este tipo de ufaa-
gidlo era la construceion y mantenimiento de caminos y canales,
adopténdose parn ello el sistema de cuadrillas wmbulantes _da pre-
sidinrios, aherrojados ¥ custodindos por guardias armados. Los pre-
sidlarios que lag integraban pernoctaban al aire libre o en barraces
desmontables de madern, A este tipo de presidio pertenecen en
nuestre pals los primitivos de la Tala de Martin Garela v el ublcado
en Slorra Chiea (provincia de Buenos Alres) qulenes originarizmente
estuvieron dedicados con exclusividad a la explotacion de las can-
teras de pledra y su posterior proceso de fabricaclon de adoquiies,
Al tipo de trabajn por cuadrillas corresponden tamblén los desti-
nados al desmonte de bosyues y construcclones de madera, Asimismo
sb mantuvo estos presidios eh zonas meritimas, cuya poblacion penal
s¢ dedicaba & la construceién y mantenimlento de los puertos, ¥ a i
limpleza y adoguinado de las calles de sus cludades. ,

 Presidios - industrioles. — Estos presidios se generalizaron a
mediados del siglo XTX. Bu caracteristica principal fué la urdnn:-r
¢itn de una sistematica que regia todos los actos dlarlos de la vids
del condenado (5), Be contemplaba en ella la clasificacién por gro-
pos, cuyos indlces-guias eran las condenas, los delitos o ln conducta
que observaban los presidiarios. Con ello se pretendlt la corregibl-
lidad del recluido y se instalaron talleres industrinles dentro del
estableeimiento. Se suprimieron los hlerros y el encadenamiento

() Ung do Jon mbs ofslres precidics do eelo Vips fpd ol Oe Valoncls, Su dirostar,
Ouromel Monlsdnos, lmplened & portic do 1383 un slstema praplo, de earkeler oo
rrociionsl, basado. en un fratimienio paterval. B rdglmen consdin o s
lan de sendenadey ponsidecador Wasnss ¥ malow, o senorde oon Jod vidoy :ﬂﬂl
toy, culturn, aducacidn, estade moral y rellgioee do eeds o i lﬂﬂ‘l-hMr Eﬂm
yhecion principal del sietema fud T continus potipaohin y yi:llll'lreh do Jo roriaid:
¥ un sflenin 4o premion y chstigon, K1 sisteran de Montoslizie, que Uovaba l:‘w
nen nan individuilisaclin ponitmebstla fed mdhpiado pvibeslprminsta ey olvos pres
slddon. expuBolan,
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mutue, instituyéndose por reglamentacion un résimen, en clerta fortes

ma progresivo, por medlo de recompensas y castigos. Los castigos
#¢ humanizaron ¥ se hicieron menos arbitrarios, La vida del presi-
darle era menos durn. Bl castlgo corpornl foé desapareciends en
Torma paulating, sungue no total, Se ensayd ventajosamente la pe-
clusion en celdas individuales, formando pabellones en reemplazo
de las clisicas cuadras de los antiguos presidios. Los talieres, dirf-
gidos por ‘maesiron de oficios, se dedicaban a la industrisHzacién
de la madera, del caigado, del vestido, ete. En estos estabiecimientos,
que mas larde merecleron el nombre de correccionales, s ensayd un
principio de clasifleacion de los condenados en jovenes y adultos:
en primarios y reincidentes y en corregibles e Incorregibles, asig-
néndoles, segin csto, diferentes clases de vida de reclusidn,

4. —LA VDA EN EL FERSIDID

Los locales donde se instnluron los presidios eran, en peneral,
lugares construldos primitivamente para oiros fines. Por ello los pre-
sldiarios se alojaban en castillor, conventos, fortalezas o barracas
de maderda en las plazas de armas. Como ln mayoria de las labores
desarrollabanse l aire lbre, poca Importancia meresian los dormito-
rios o cuadras, cuyas comodidades y reeaudes higiénicos, eran mi-
nimos, En Espafin ¥ sus colonlas se adaptaron antiguos. convenios,
tales como el ex Monnsterlo de Montserrat, en Cortes y los 8% Can-
ventos de San Agustin, S8an Franclseo, San Jerdnimo del Prade, San
Pedro de las Puellas, 8an José, S8an Gregorio, S8an Miguel y otros,
ubicados en distintes regiones de la peninsula, Birve como ejemplo
de la poeca Importancls que merecian los distintos aspectos del pre-
sidlo, exeepto la explotaclén utilitaria, que en el de Tarragona aun
en 1881 loa calabogos de castigo eran los belluorinwm de las f[ieras,
pertenecientes a un primitive cireo romano. construide durante la
dominacion de la peninsula,

Les presktlarios dormian en cuadras, largos pabellones con ven-
tanas ubicadas cerca de la biveda, generalmente escusas para pro-
porclonar la ventilaclén y fug necesarins. Dormian en tablados,
en doz flaz a lzqulerda y derecha, cneajadas las tablas de fal
manerd en las paredes que sélo podian sscarse para reslizar la
Lmpleza, por lo cual la primera fabla se hallaba sujeta con un
tornillo que se desenroscaba con llave, que era guardnda por el fu-
rriel. A la entrads del pabelldn existia una divisién enrejads en
forma de cubo donde dormin separedo del resto de los presidiarios,
el eabo de vara. En el medio del dormitorio ung tinaja grande de
maders, llena de agun con su correspondiente escudilla, servih od-
mo abrevadero para los condenades. Cada uno poseia un wambulle
te madera, donde realiznban sus necesldades. Tas fnentes de lavads

ap encontraban e el patlo, en el que desemboesban los pabellones.
Los guardlanes armpdos con fusiles se ubicaban detras sl “rastel-
lio”, "divisiones enrefadas gque dividian los distintes pasos de lax
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galerias, Las cuadray eran sombrias y hiunedas pues generalmente
gUs pisns eran mé&s bajos que los del exterior. Detris de cada tabla
de dormir habla una estaca para que el presidinric colgara sus
petates y otra en las paredes de los patios, que correspondian o cada
cuadra, eon el fin de ventilar y setar sus ropas, Cada grupo de pre-
sidlarios de una misma cundra formaba uns brigads a cargo del
cabo de vara. _

El tralo que se dispensaba era duro y enérgleo, tal como corres-
pondia & la doble Mnalided gue imponin ung pena aflicliva para
ineorregibles ¥ al héeoho de poseer el presidio un origen eastrense,
Con el transcursh del flempo, creada una sistemitica presidual, lo
disclpling fué menocs rigida, més humana, caracteristics fundumen-
tal de los presidios correccionales. En éstos g2 desterraron casi to-
talmente los castigos corporales slendo sustituidos por un régimen
absoluto de aislamiento en calabomos especiales con fina fnlea ali-
metifacién de pan y agud. Bl castlgo comin de los presidios, desde
sus origenes, era el ngote, Para Nevarlo a cobo sp ataba al prosi-
diario bota abajo sobre 'un cafion, modalidad herededa de la dis-
ciplinga marina, £ loa cstablecimisntos alemanes ¥ rusos, ubleados
éstos en zonas siberianas, el castigo consistin en hacer pasar al san-
elonado por medio de una doble flln de soldades gue empufiaban
varas verdes, Ias que descargaban sobre Ja espalda desmuda y la
cabezn. Exte tpo de castlgn lamdse paseo por o calle verde (0). Los
castigos corporaies fueron mantenidos por casi todos los paises has-
ta finales del sigle XIX y principios del XX, variando solamente
los métados de aplicaclin. Inglaterra y Francia usaron aspeclalmpn-
te el azote; Espafin, Alemania y Rusia, ) azote y el apaleamlento.
El ntmero ern fijado por las ordenanzas de la ¢poos o por 108 go-
bernadores o comandantes del presidio segin su llbre arbitrio. Del
rigor de los establenimlentos rusos nos habld autobiograficamente
Dostolewsky en Ei sepulero de los vivos, donde narra el easo de un
compafiero que foé castigndo & reelbir custro mil palos por haber
dado muerte a un superior. Inglaterra usd &l Uamndo pato da nuere
colas parn nplicar los azofes, revistiendo solemnidad ¢! momento
de hacerlo, Hi essligo debin Dlevarse a ecabo medisnts previa sen-
tenecia del comisionade o gobernndor del establecimiento, ante wn
oficial superior y el médico, cuyo deber era suscultar el estado del
casiigado cada tanio. Bl régimen de aislamicnto absoluto con raclén
tintea de pan ¥y sgua s¢ mantiene. En los establecimlentos alemones
&8 ugd preferentemente la varea, castlgo orlginarly de esfe pals, ¢ que
tamblén se aplicaba en los batallones militares, gue recibio el nom-
bre ds schpitzruten. Las faltas que merecian estos tipos de castigos
forniaban una larga lista, entre ellas enajenar In ropa de un oomi-
pafiero, blasfemar, embriagarse o cometer el mas pequefio desorden
denitro o fuern ‘del cstablecimiento, En Espafin el eastigo minims

("0 Tigor Dostaboywnder, Tae e @0 Tie dowariin, SModrid, ». 1,
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eran cuatro azotes. Los encargados de su ejecucién cran los capa-
taces de brigadas, los cabos de varn o los cuartoleros —presidiarios
distinguides— que estaban facultados para aplicarlos sin consulia
pravig, Todo castigo mayor debia ser dispuesto por el comantdante o
el gohernador ¥ ejocutndy por el preboste. Mesecian los casllzos
mayores los presidiarios que malaban o tentaban la fuga, quienes
se haclan pasibles, ademis; & la prolongacién de sus condenas, Este
aspeeto del eastigo estaba autorizado ticltamente,

Los presidiarios debian permanecer aherrojudos en forma per-
manente. Existion diferencias en el tipo y peso de los hierros, ¥n
Espania, por ejemplo, habia dos formss de usarlos; presidinrips
amarrados con cadena, aparesdos, y prestdiarics amarrados en ra-
mal. Segin beneflelos podian recompensarse con grilletes finos, de
peso menor, en lugar del grillete grueso, mas pesado. Bajo ningin
eancepto podia presoindirse de los hierros. La seguridad y el con-
cepto vindleativo —na defar impune al delito— asi lo exigia. En
Rusia se acostumbroba aherrojar los forzados con oiatro bBarras
lguales, de un dedo de cspesor, unidas por medio de tres anlllas, ¥
esta especie de cadena ligaba ambos tobillos por debajo de los pan-
talones ¥ sobre Ia came. De la anilla central partin una correa que
§¢ sujetaba a un ciniurén de hierro sobre la camisa, La vestimenta

‘e los presidisrios rusos era de burds ¥-gruesa lela; uniforme, ouva

chaguetilla era de dos colores, correspondiente n ambas mitades del
torax y las perneras de los pantalones de los mismos colores  pero
con disposielén inversa. En la espalda de la chagqueta o blusa lle-
vaban un circulo de veinle centimetros de didmetro pintado de blan-
o, con el fin de ofrecer buen blanco s los guardlas ante postbles
fuges. En Espafia el unlforme de los presidiarios estaba formado
por hopa, corosd -y almilla de pafio pardo con ribetes. nmarillos. y
bonete “a la eatalann” colorado. El equipo compléto que s¢ daba a
cada presidinric consistin en dos camisas de retor de algoddn, -
talén y borceguies o alpargatas vascas, En los distintos Dalses era
costumbre pintar con nimeros srébigos o romancs el honete o la
parte superior de la chiqueta, parn sefialar los afios de condens,
¥ debajo la palabra, ‘robo, asalto o orimen’, parn, sefialdr el delito,
En otrod, el nimero que les correspondia era grabado en su cha-
queta, para que de tal manera, no se los llamars por €l nombre.
Los pregidinrios debian ser rapados totalmente ¥ en sus origenes,
eran mercados a foego sl se Jos conslderaba incorregibles u obser-
vaban. mal comportamiento, en In frente o en la espalda, Las mar-
cas eran letras, generalmente la primern de la denpmingclén del
Hpo de la condena merecldn ¢ el delite cometido, o simpolos fescudo
de armas de la eindad, Flor de Lis, ete), Espafia, Prancia ¥ Rusia
emplesron esta précilen infamante hasta prineiplos del siplo XIX.

La allmentacian eva pobre, basada en pan, legumibres ¥ guisos.
A los presidiorics destacados lgs permitian comprar allmentos ex-
fraordinarios. La higlene y la atencion meédica era sumamente de-
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fectuosa, Las enfermedades endémicas sollan Hocer estragos entte
In' poblacitn pennl, generalmente desoutrida por los magros ali-
mentos y por los trabajos agotadores a que era somefida, Deben
también considerarae los fretores climéflcod va que los estabileni-
mlentos se uhicaban por lo genéral en ronas inhdspitas, boscosas o
desértices, con fines utilitarios deé colonizacidn. Para oste fin Ins
leyes penales de diversos paizes prohiblan ¢l regreso de los conde-
nedos &l finalizar su sentencia, o terriiorio metropolitano, por lo’
gue la pena de deportacién o transportaclin gue podia cumplirse
en un establecimiento de tipe presidial, convertiazse en una medida
de ‘saguridad soclal. El Uberadd debla vivle hasta el [in de s vida
eh zonms murcadas de antemano, con lbertad de movimiento den-
tro de ellns, pero mu reintegro al territorio eonfinental solo podin
ooureir &l medinen expresa autorisncion del monares a titulo de
indulto,

El personal de lds presidics dividinse en dos clases: ¢l encar-

gado de la segurided exterior, soldados armndos; y ‘el de vigilancla
-3 poliein Interior, La formpciém presidisi se aflanzé sobre une orga-
nizacidn milltar por lo gue sus primeras ordenmanzas § reglamen-
taciones fueron de neto corte castrense: El espiritu disciplinarlo fué
idéntico, pero inefectivo para el tratamiento de Ios delincuentes, ya
que los fines de una ¥ otra Instlinelon varinn noteblemente, domo
asimiismo la calidad de sus hombres, De ello pesulld que 8l régimen
sancionndot de faltas entre los presidiarios fué injusto y arbitzario.
La poblacion presidial se hallaba dividida en brigadas integradas
datas por escumdras o cuadrillas, Lo plana mayor del personal del
presidin estaba integrada por un gobermador o comandante, e ma-
yor; los furrieles y los syudantes, La plana Inferior por los eapa-
taces, que dirigian las brigadas y el cabo de vara, Iss escundras.
A los ayudintes y capataces los Incumbian las goardlas generales,
la direteldn de los requisas, el evitar lns’ comunicaclones de los pre-
sidiarios con el exterior, e Impedir, las posibles fugas. Las funciones
de los enhos de warn, ernn las que sostenian todo el régimen dis-
clplinarlo del establecimdento, pues ellos debian estar en contacto
con- los condenados, din y noche. Lo mas-uteresante del personat
del presidio; eran estos’ cabos de vara, Individuos elegidos entre los
mismos presidicrios, dnicamente pdr o8 pondiciones personales, en
eunnto poarrojo ¥ oaseendisrte entre sus compafiorcs. Este delin-
cuente, a quien le confirferon funciones privilegladas deblé con el
tiempo ser suprimido, yu que su dual situacldn:era diario fector de
Indigelplinn ¥ abuses. Bn los presidics oorreccicnales se lon Yeem-
plazéd por personal civil, que adoptaron entonces el nombre: de 'cela-
dores o llaveros.

5. — TRANSPORMACTON DEL PRESIDED

A comicnsos del slglo XIX, lmpulsos reformadores en ol dmbito
de l& ajecucion de la pena, hicleron abandonar los primitivos sis-
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temas de presidios, tanto militares como de obfas piblicas. B
dar lugar, paulatinamente, a fa instaursclén del mﬁunﬁ;esﬁ':
nal, donde la dedicacién a las labores industrinles fué la nota s0bre-
sallente, La industrializacién en el campo soclal hace encauzar ha-
cla esu nuevs ‘meta el ulllilarismo de la sanclén penal, que contd
siempre con numeross mano de obra representada por el condenado.
Por otro lado, el desarrollo favorable de diversos sistemas de re-
clusion, denominades penitenciarios, hizo menester variar log meé-
todos aplicades desde haols afios en los presidics. La organizaclén
de la penifencigric como sancidn penal ¥ tipo de establecimiento
dende cumplir esta pena, demostré su superioridad frente al pre-
sidio. Gran Bretafia adopté en reemplazo de su sistema de depor-
tacion colonial, el denominado “régimen progrestvo irlandés”, se-
hejante en su espiritu al sistema dé penitenciaris americano, Am-
bos, mas humanifarios, no contemplaban fnleamente el aspecto
utllitario del condenado, sino también la positle enmienda del ve-
cluido, finies que comenzaron a delerminar las legislaciones de Ia
época. Eslos sistemas se estructuraban sobre 1a progresién gradual
de Ia vida de Internacion del recluido, el que mereed a recompensas
¥ premios aleanszaba determinadas elapas o marcas, que 'ilmrubm
hasta acortarles sus condenas, previo paso por un régimen privile-
gindo. De acuerdo con estas teorias, Espafin reorganisé totalmente
sus presidios en 1834, por medio de la Ordenanza Geheral de low
Presidios del Reino, buseando la corregibilidad de los delinctientes
por medio de In reclusion. Francia, aungue  conserva hasta In se-
tualidad su Ley de Reincidentes, creadora de los Institutos de de-
pottaclon, la reformi sucegivainents para tratar de ponerse n totio
can las nuevas tendenclas, desvirtuando asi muchos do los antiguds.
principios rigurosos que contemplaban el tratamiento de s08 com-
de:lmﬂas. Italin desterrd tamblén sus célebres “bafios penales de Gas-
ta”" y su organizaclon de “ergdstols”, guedando solaments ol de
Portelongone, Loy presidios correccionales busesron In corregibill-
dad del delincuente, por in que se Introdujeron en ellcs aparte del
trabajo Industriel a puertag cerradas, Ja esouels, el heospital, las
Tecreqciones, 1 supresion de los hierros y de los castigos corpordles
& Infamantes y las recompensas per buen comportamiento, A su vez,
estos presidics, a pariir del siglo XX sufrieron unn nueva lrnnalu;:
maclén, al ser sustituidos por diversos establecimisntos denoming-
dos penitenclarias, reformatorios, colonias penales, instituclones
ablertas de correccidn, ete., en laz que se adoptaron distintos tipos
de sistemas, de acuerdo con determinados ¥ modernos regimenes de
internaciin, El fin actual de ia penn privativa de lo libertad, cada
v mas combatida para determinado tipo de delincuentes, se ca-
racteriza hoy por el destierro del afén wutllitario - econdmiso del
Estado parn con los internades reemplazindolo por delerminados
valores gue procuren la readaptaclin soclal del delincuente aungue
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lone: sparentemente en forma inmedista la economia del Estado.
x'r elio, ¢] presidio ¥ la penalidad que ese nombre entrafinba des-
aparectd de Ins legislaclones y los ordenamientos penales de todos
108 paises, durante el transourso del alglo mctual.
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ALGUNAS REFLEXIONES DE CARACTER GBNERAL
ACERCA DE LA ACTIVIDAD DE LOS DIRECTORES
DE ESTABLECIMIENTOS

Por JORGE GARCIA DURAN

A las tareas de indole administrativa debe sumar e Director de
Estableclmiento Penitenclarlo las de conducelon del personal, que
SUrgen como consecuencia de ser el Cuerpo Penltenclario un cuerpo
en parte militarizado.

Descartada Ia honestidad, como cualidad esencial, podemos enu-
merar una serle de viriudes que deben llustrar al Divector, mbsolus
lamente necesarias para su desempefio eflolente, Ellas podrinn ses:

1) Don da gentes,

Esto cuslidad, muy olyidada en algunos por el hecho de que el
amblente aparentemente no la hace necesaria, es indispensable, pues
los directores, en partitular en circeles departamentales o estables
cimlentas alajados del drgano directivo central, tienen contacto con
magistrados, funcionarics, socledades de fomento, autoridades co-

© munales, gte,

Contribuye no solamente a granjearse la simpatia ¥ el respeto
de los demig, sino que eleva &l prestiglo de la reparticién a ln que
pertenece y que debe primar sobre todas las cosas.

2} Domirio de sf mismo.

En jus establecimientos carcelarios en numerosas oportunidades
€5 necesario hacer gala de esta cualldad pars Infundir s su Ppersanal

el dnimo indispensable y tamblén para imponerse sobre la pobla-
cldn del penal,

8) Respeto estricto por los reglasmentos.

Muchos directores, por encontrarse alelados de la Direcclén Ge-
neral creen temer derecho a proceder con absoluta independencla
olyidando, que pese a Ia distancia la administracién central elerce
§u funclon directlve & través de lag Grdenes v por niedio de los re-
glamentos gque rigen su funclonamiento,

La arbitrariednd de proceder en cuestiones delicadaz sin con-
sulta previa dcarrea en la mayoria de los casos perjulclos a los
mismo directorss ¥ también a la reparticisn.



4) Imicintiva

Pareceria estar muy limitada por lo anterior. En “clerto modo
<1 Esta cualldad como es logleo suponer no es de cardcter ilimi-
. tado; pero es de extrema necesidad para tomar resoluclones de
urgencia, dando cyenla oportunamente la Direccion General de
la medida adoptada. Se ve' complementada con In cualidad signiente.

51 Criterio 1 sentido camiin,

Indudablemente las resoluclones y medidas adoptadns por un
Director de establecimiento deben ser previamente bien maduradas
y medidas en sus alcances: ello significa criterlo. Por otra parte
el sentido comin, que mo es tan comim, debe gulario hacia la meta
gorrecta sln troplezos,

6) Aptitud de mando.

1a sctividad penitenciaria es de doble cardcter: eivil ¥ militar.

En cuanto al aspecto clvil se trata de una actividad adminis-
trativa, donde la capacidad de organizaciin es primordial, para lo-
grar une distribucion eficaz de los serviclos, crear los drganos de
control adecundos y proceder con la debidn elasticidad para ade-
cuarse o situaciones especlales. .

Lo evolueién de lns instituciones es indispensable para ir adap-
tindose & lns nuevas modalidades de In téonica y elencla peniten-
claria, razdn por la cual los directores deben rechaszar toda prie-
tics, heredadn de antiguo gue resulte inaplicable o inconveniente.

Conjuntamente con esa actividad administrativa, compete al
Director otra de caracter militar, para lo cual neceslta poseer el
don de mando, cualidad algo dificll de encontrar en da, generplidad
de los casoy.

El uso de las facultades diseiplinarias por aplicacion de Nues-
tro Estatuto exige un concepio ncabado del mando, de la subordl-
nacion y de la disciplina, para no ineurrir en ablisos, muy COMUNES
desgracindamente.

Sahemos que nuestro personal no estd correctamonte instruido,
en o que o obediencls y subordinnolén se reflere; pero es Indisperi-
sabie inoulearle esas virtudes, sin Jas cuales Ins relaclones antre di=
pectores ¥ sus subordinados ho serdn nunca cordiales y £OmMO €OR—
secuencla ¢l serviclo se resentiri.

7} Predicar con ¢l efemplo.

Se entlende con el huen ejemplo, Este aspecto dehe ser muy espe=
clglmente cuidado por el Director de un patablecimisnto, Tratandose
1o dotacion de unk unided penitenciaria de un conjunto de hombres
vineculados por una relacion de mando, loglco es admitir que los hom-

bres serdn ln imagen de su jelc,
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£) Dezeo de progresar e @m&a por le cienola penifenciariy,

La vida penitenciaria plantea problenias bastante complejos, que
hian originade la Ciencia Penitenclaria. En genersl todo gl persotial
y en partieular los directores y oficiales deben inleresarse por ¢l estu-
dio de esas disciplinas. Enfrascindose en su estudio encontrardn un
horizonite ampllo, prefiade de hechos nuéves, que satiafaran su in-
quietud ¥ ansla de saber.

La époes del bruto carcelers gue todo lo arreglaba a golpes ha
sido definitivameonte superadn y es hora de que ¢l Director de clreel
pase & ser un sefior versado en técnice penitenclaria, de alta capaci=
dad téeniea, profundo conocedor de hombres y hibil conductor. Todo
ello es posible lograrlo con austeridad y sacrificlo, consagrandose &1
efercicio de la profesion para hacer de la institucién un modelo ‘en
&U género.

Pasare ahora, agotado ¢l tema referente @ las cuplidades de los
direetores de unidades, a tratar otros aspectos no menos interesantes
vineulados a laa actividades de dicho personal.

Son idos los Inconvenientes eon que troplezan los directores,
falta de vestuario, falta de vehiculos adecuados, poca disponibllidad
de fondos, falta de personal, etc., problemas que a través de Ia lec-
turs de artieulos extranjeros, parcce ser muy comin en otros yaises
del mundo, Bstos inconvenientes dificultan el pmmplimlento de las
obligactones del personal menclonado pero no la impiden, Por ello, aun
con eacrificio; el Director debe arbltrar los medios para cumplic con
1ns obligaclones que le competen.

 Entre las miiltiples tareas del Director de Unidad se halla In call-
ficacion del personal. Algunos se dejan levar por impresiones super-
ficlales G por afectos persopales que de ningin modo deben ineldiz
gn la formulaciin de la foja, Bl faveritismo debe ser dejado de lado
.fi An. calificacién debe ajustarse o la realidad con absoluta imparcla-
dad.

Otro aspecio o considerar es el del trato de la poblacion carce-
larin. Para los directores debe ser este aspecto motivo de especial
preccupacion dentro de s totalidad de tareas que en suma hacen
afectiva la administracién de la Unidad. El trato del nterno s ls
respensabilidad mas delicada de los directores, Para lograr ¢l éxito
en este aspectn no se debe dejar librada al agar ningim detidle ni
permitir que el personal subordinado se tome inicfativas que slgnifi-
quen un desvio de la linea que debe seguirse.

Todo movimiento o zetividad de los internos debe estar reglamen-
tado por medlo de Grdenes eseritas, ya sea del Director de In Unidad
o-de 1a Direcclén General. Las drdenes verbales se emplearin unlca-
mente en Asuntos sin trascendencla

Dog aspectos fundamentales gravitan sobre el orden de un ssta-
blecimlento: allmentacion y asistencin médicn; deben ser mitivo de
especial preccupacion de los directores.
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No menos Importante es la actividad laboral de la poblacién car~
célaria; manténgase ocupados & 1os Internos y habré desaparecido asi
uns de las mayores eausas de porturbacién: el oclo. Boluclonar el
problema del trabajo a veces es dificil por falta de medios, talleres,
maquinas, herramientas; ete.; pero esta en in habilidad e inventiva
del personal diregtivo dar ocupacién adecuada a sus internos.

Debe Inculearse un allo concepto de la discipling y orden a los
internos, sin entrar en un terreno de excesivo milifarismo. Desde luego
esto o5 mis facll de lograr en establecimientos con poblacién homo-
génea y se ve Influenciado por Ias carncteristicas argquilectonicas de
aguellos.

~ Los Internos no deben gozar bajo ningin concepto de franguicias
extrarreglamentarins. Los reglamentos preven y establecen en qué con-
sisten Ias franquicias ¥ en qué casos corresponden y de acuerdo a 1o
dicho en el punto 3) anterior, los dizrectores deben ajustarse & ello,

En lo referente al trato del interne Tos titulares de unidades deben
interesarse por sl mantenimiento del contacto con el nicleo familiax,

Los internos que no cumplan con les disposiclones reglametitarias
deben ser sanclonados, desde luego; pero esta delicadisima tarea del
Director depe ser levada a 16 practica con todo el tacto de que pueda
‘haver gala, La reprimenda verbal en muchos cagos serd suflclente,
eatudinndo en esn oportunidad ol individuo a fin de captar sus reac-
clones emotivas, que sirven posteriormente para Ia formulaclén de su
califiencion de conducta. Kl ldenl es que el Director de establecimiento
penitengiarie conpzen personalmente u cada uno de sus Internos, pPro-
fundamente.

No debe olvidirse que la calificacldn de conducta es de vital im-
portancls para los nternos, pues de ellp deriva in posibilidad de ob-
tener beneficlos, aspirar a lograr la libertad condicional, estar en con-
diciones de ser sometido s la prusba instituida por el articulo 18 de
nugstro Codigo de Ejecucion Penal, ete. Por todo ello los directores
deberan proceder en este mspecto con alto sentimiento de Justicla,
tanto al integrar los tribunales de conducta como al sanciopar in-
ternos;

Hl trato general del interno debe ser digno, con absoluto Tespeto
de la persona, “El hombre entra y el delito queda a la puerta”. Esta
premisa fundamental no debe ser olvidada por ninguno de los inte-
grantes de 1a plana de uns Unidad carcelarla y el Director debe velar
porgue todos la respelen.

Para terminar he de recordar las sigulentes palabras debidas a
Montesinos:

*Rl funcionario de prisiones gue es solamente testigo de la
vida de los reclusos, queda reducldo a un simple carcelero, El que
actias sobre los espiritus de los encarcelados parn modificar sus
vidas es €l funcionario facultativo clentifico que sabe hermanar
1o clencin con la caridad.”
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¥ también ereo oportuno citar breves lineas del Decdlogo del Funcio- ,
nario de Prisiones de Espafia, que dicen:
“El recluso es tu hermano en desgmcia, Ayhdalo a volver re-
- generado al seno de la soclednd, Tu funcidn es de resducaclbn.
Que tu ejemplo sea norma de conducta.” ]
“81 das la mano al caido, to levantarks & £ mismo."
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FIGURAS AGRAVADAS DEL HOMICIDIO Y ROBO "

Por ANGEL F. GONZALEZ MILLAN
Tx Vooad du e Evomn, (lages Xaeotel oo o Penal do-le Caplad ¥e-
deral; Bral s Dherecho Peanl o ls Ceivorsidad dn Buckos Alves
¥ owx fein de B Sesridn “Perclepia y Rigimen Penitenciariy’ ‘dak S
Lariialn du Tavetignclnes y Docnield | Criminediccss. & ia Fro li
vindda sy Husdes Alres i

L. — Palbras que prologaron i conferencia pronunclada en lu

Soviedad drgenbing de Criminologie. — Agradesce profundamente 1os
amables conceptos que de mi acaba de expresar el docfor Loudet; son

consecuencia de eso que los maestros siempre ponen en su faend: |
estimulo ¥ generosidad para los demds, 86lo puedo decir que trabalé

con ¢él hace mis de 25 afios en el viejo Instituto do Criminologia de :

Ia Penitenciaria Nacional, del que fué Director, y que supo dar a mis ! “1i
ingquietides cauce sdecuado. Me ensefio a ver el hecho delictunso como i
una resaltante de los mas diversos factores y a alelarme de las cony- N
deraciones demasiado feéricas de quienss miran ln conducta Bumans i
partiendo de presupuestos inmodificables y de valoraciones psicolo~ )
gicas demaslado uniformes y abstractas. Asi, entre historias crimino- Sml

Iogicas y estudios del medio soclal, adquiri experlencin y un conven- 'l
oimiento profundo de que las socledades pueden defenderse del
delitn, en buena medida, modificundo cuanio ses posible esss
diviones amblentales gue son caldo de cultiva parn :
cuentes v para facllitar ln reincidencia, Quizé el motiv
muniesclin lo constituya el convencimiento de que esi
de matices que presenta la conducta de quienes roban
tifica importantes diferenciaciones juridicas que, & ml
contenidas en nuestra ley penal. Esta opiniin y I
jurisprudencia y doctrina dispar Justifica este

degeo también al Dr, Fontin Balestra, con quien
tiempo de eite tema; sus orlentacioned y su &l
para que en alguna oportunidad concrefars en
primerazs opinlones, -

2.— Hemos querido traer a esta pres . :
tina de Criminologin ¢l comentario de al et .
tra Godigo Pennl que se refioron al bt N
encuentren relselonndas en un hecho (nl arlos resultantel 'I
de conductas sucesivss e inmediates. Es que en realidid cren pre-

ceupacion la censiderscion de easos que en apariencia similares han
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permitido; por diversidad de interpretacion la aplieaclén de penas
perpetuns o su groduncién dentro de extremos ampllos que pueden
estar muy alejsdos de aguelln saneldn exirema. Por otra parte no
puede excluirse Ia posibilldad de que para clertos supusstos guépa
In mplicucion de las reglas del concurso material de dalitos; con
lo gue lss zoluciones pueden ser tan distintas como lo sean las in-
terprataciones que las I'uminm_enten.

Blegl tambidn este tomn poroue $¢ presla para gue las soluclones
juridicns ¥ las conclusiones criminolépieas que pueden resultar zean
aprovechadas por este conjunto de especinlistaz gque inlegra nuestrz
Bocledad de Criminologla, que estudinn el delite v in delincuencia
descde los mas diversos dngulos,

Tralgo para la expoalclén del lema mlguna experlencin en la
valoracidn de la condupta v slentp goe, se guiern o no se quiers,
estid plempre presente oh of espiritu del juzgador, & través de su
condicion de intérprete de la ley gue apllea, sse sentldo de Ia jus-
ticla que para.ger concreto ¥y humano no puede apartar el caso del
aulor, Las circunsiancias del hecho, los antecedentes determinan-
tes, los propositos ¥ medios de reslizacion tenidos en vista, el des-
encadenamiento de los sucesos. la conducta posterior, son las que
marcan, como con fuego, etapas con las que puede desentraharss
1o accidental, Io querido, lo previste, lo incldental ¥ hasta 1o mera-
mente mrprealvo Infortunadamente buena parte de lg Interpreta-
elin Judicinl, pese o la goma de matices posibles, encundra {odos
los sucesos de este tipo en lss disposiciones de los articulos 80, in-

clso 39 ¥ 165 del Cidigo Penal, Aun mis, ha legado a decirse gue.

el nltimo de Ios articulos citados, el 165 es practicamente de excep-
cliin pues =olo se aplica al caso del robo con homicidio aceldental.

El trabajo que expongn tiende a deferminar sl 68 Justs esa
interprotacidn y ademas sl es juridicanterite Inohjetable,

Adelanto gue me prepenge no hager comentaries conerebes de
interpretaciones doctrinarias nl . jurlsprudenciales. Berd  obietive,
cliiétndome 2 los antecedentes de lns disposiclones penales que es-
tudio, & la naturalezs y comiepido de las figuras penales complejas
¥ al criterio seguido para sefialar Jad penas con que se castign a
auienes las (nfringen.

Bl estudio de los antecedentes histdrieos muestra que las pri-
merag notielas de fa difevenciaclon de estas llguras aparece en los
hebroos; en Roma se hizo la distinelon entre el homleldio culposo
¥ las demas clases; el Fuere Juzzo contempld los homieldios vo-
luntarios, lod inveluntarics v los provententes de hechos llicitos. Tos
Codigos Prnales de Espafia de 1850 ¥ 1870 (Arts. 435, Ine. 19 ¥ 516,
ine. 1) eastigaban, con pena de cadens perpelun o con la muerts,
coando con motlve u opssion de robo resultase un humtclﬁlu Tal
disposlelon es fuente Inmedlata de nuestro ccrdlp;c: segln Rivnmla
¥ s incorpord. con modificactdn de la pena;, que se establecls de
presidio por tlempo Indeterminado o por 10 a 15 afios, al Oodign Pe-

nal de mnﬂmmnﬁmﬂummhuﬂummmrmnwm
ley 1a tigura que se creaba era, mediante la pens, mas grave que
¢l homieidio simple. Pero tal grevedad no significé una disparidad

muy apreciable con relacidn & los delitos gue la integraban: e
mﬂmmmﬁrﬂmﬂmmmﬂmﬂmﬂl
pena el homicidio simple con reclusién temporal, ¥ que el eddigo

El ﬂédigu Tepafiol de 1870 que contiene Ig dlanmiuiﬁn indicads
no sanélons expresamente una conducta como la que describe el
articulo 80, inciso 39, del Codigo Pennl Argentino, pese & 1o cual buena
parte e 1a doctrina y algunas declsiones judiciales han hecho alli
¢l distinge haciendo menos grave &l robo con homicidio que el pse-
#inato con robo, seialande que para el Adlkimo supuesto la pena es
dn mierte, correspordiendo para el otyo cazn unag penm pmrnrhtm
de In livertad. Esta tendencla, sostenida entre otros por Viada v
Ciroizard, hace relerencin express o los méviles del robo ¥ & la in-
dudable: mayor perversidad gque revela una acelén sobre la otra.
Para sefiglar In diversidad da interpretacionss sefialo que para Cuoe-
llo Calén, ya se trate de homicidio y robo o asesinato y robo, siem-
Ppre nos encontramos con la necesidad de aplicar ¢l articulo seme-
Jante sl 185 de nuestro cddign.

Estas opinlomes refucrzan la Interpretaciin de gue en nuesten
Iex deben hacerse ndecusdos distingos que contemplen los supuestoa

a1 que la Hiferencla de conductss sen poco apreciable,

Para terminar con ‘el mum de las disposiciones del Codigo
‘de 1888 zenalo que nnda dice del homilecidio agravado por el robo
en disposiciones especlales (ver articulos 84 a #8). Su autor, el doc-
tor Tejodor, en su Curso de Derecho Criminal t(afio 1860) tampoco

‘hmee referencia ol tema (ver piginus 215 ¥ slgnlentes, 310 ¥ si-

gulentes),

En el proyecto de Villegas, Ugarrizsa y Garcia se contempld en
el capitulo dedicado a los delilos contra la propiednd el caso de
que las violencian ejercldasz sobre la victlma produjeran su muerls
(articulo $13), que s& sancionaba con pena de presidio menor.

El proyecto de 1801 mantuvo la definicion del cddigo que estaba
on vigengia en el artleuio 200, Inctss 19, pero disminuyd notable-

mente la pens, gue resultd muy nferlor & la del homicldio simple

pues sefeld pars lo flgurs complejn pens de penitenclaria de '3
hasta 16 shiog, fiando pars squells penitenclaria por 10 a 15 anos
(artioulo 110). A ml juicio les palabras que flguran en la exposi-
clin de motivos al sefislar qoe el homicldio debin ser un resultado
aceidental del robo, se ajustd perfectaments nl propdsito de los
autores del proyecto, que entendleron referirse a un tipo de homi-
dldio, el culposs y ol preterintenciongl. Baste con sefialar que ered
wha flgura un poco mis grive, por el monto de 1o penm, que la
que resulteria de ln aplicacion alslada de los delltos que la inte-

h
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gran., Véase la porclonalidad racional establecida con el exa-
men del montoptll: penz sefialado pars el homicidio preterinten-
gional (artioulo 112, inciso 40: penitenciaria por 3 n 10 afios) y para
el culposo (articulo 115: multa e inhabilitacién especial) mientras
que el robo estd sanclonado (artfculo 189 con penitenclarin de 2.2 6
afice). Bien o mal; los sutores del proyecto que nmnentamu.t qui-
steron hacer unn separacién tolal entre dog tipos de conducta per=
fectamenta diferenciados, ya que el supuesto del homicidio con rebo
fué expresamente cotnitemplsdo en una dispesielén especlal, .
Sizue al proyecto de- 1891 la ley de reformnas 4.189, qus_darm_
articulo 187, rnelau 19, del Codigo Penal, sin sustituirlo, posiblemente
porque creyd més adecuado que Jugaran las reglas del concursy dz2
delitos, En camblo se incorpora al Codigo Penal la disposiclén del
proyeeto de 1881 que contempla o) homicldlo agravado en ong dis-
posicion especlal. { i)

Bl proyecto de 1806 wvuelve al criterio del cédigo anterier con
respecto al robo con homiecidip, no tomando en cuenta la baja pe-
nalldad que para tal figura establecin el proyecto de 1891, gue fué
sefinlada definitivamente con sancién de 10 a 25 afios, que era la
misma con que se sancionaba el homicidio stmple. Iguales dispo-
siclones contlene el proyecto de 1916 base de nuesiro cddigo. Al
respecto sefiala Rodolfo Moreno que la dlapusip:l_ﬁn fud tomada del
proyectc de 1008 ¥ que fué desechadn la del proyecto de 1881 por-
que disminuia notablemente la penaltdad La pens del proyecto de
1606, dice, no ha sldo cambiads. Allf era lgual & la del homleidio
simple mientras que en el cbdigo en vigor es diferente por haberse
disminnido ¢l minimo de 10 a § afios. Para el caso en examen G
econsiderd que Ia disminuciin no era conveniente dnda la gravedad
del hecho ¥ se conservsd Ja disposicidn. Tales expresiones, & ml jui-
cio, sefinlan en forma preciss la Interpretacion de que se justificaba
la mayor pena por ln existengla de un concurso real de délitos,

Pasando a los anteeedentes histdrions referidos ahora al articulo
&0, fnciso 39 del Oddigo Penal sabido es que s introdujo por primera
vez en el proyecto de 1891 ¥ gue se incorporo a la Jegislacion positiva
con la ley de reformas 4.189, de 1003. Tiene su antecedente mas
inmediato y directo en el articulo 366, incisos §9 y 6° del Codigo
Penal italinno de 1880, Juslifica In flgura la finalidad del lucro, el
homicidie usado como medio; en sume: el homicidlo preordenado
il robo,

Los demés supuestos estdn slempre vinculados al dellto contra
I propiedad. en cardcter de previos, para consumarlo; o posterin-
res, vineulados a obtener la impunidad; o o Ia reaceidn homicida
resultante del fracaso de la empresa delictuosa.

Nos hemos extendido en el andlisis de los antecedentes histo-
ricos para demostrar cimo el robo agravado por el homicldio ha
significado slempre en la ley positiva, mientras estuvo definido
como figura especial, una verdadera combinacidn entre el roho y €l

o il s . T e e b o i .
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homieldio simple. S8u resultanie ha sido una pena un poco

E

pare la fijada para el homicidio simple. El (nlco cazo no

&n
sucedio asi, y por eso se bajé eonsiderablements la pena fijada, fué
en el proyecto de 1801, pero la razém estd en que se Ingluyd btros
tlpos de homicidio (sl preterintencional y el culposo), signitieando
Ia pena proyectads un compuesto que agraviba en slguna medids
la sancion mas grave de uno de los delitoy componentes de 1a flgura.
Tan ha, querido referirse en concreto a estos delltos, que el proyects
contemplaba el homicidio agravado en otra disposicién, vy ademés
posibilitaba para obros casos la aplicacion de s regias del concurso
quo, 8 mi juiclo, debian aplicarse en los casos de relaclén entse el
robo- ¥ el homleidio simple.

Lamentable ha sido que Ios autores del proyeeto de 1006 al vol-
ver a la figura complejn que establecia el codigo de 1886 con la pena
grave oo ailaran la ragin de sér de tal modiflcacion. ¥ de tal modo,
hacléndose referencia o la exposicién de motivos del proyecto de
1801 pero elevindose Ia sancidn, se creyd sin mayor snilisls que
esi penn grave debla aplicarse en los cosos de accidentallidad del
homicldio en ocasitn del robo. ¥ como esa accidentalidad es Ia
mencs frecuente fod poco usada la figura del articulo 165 del C6-
tgo Penal que qoedd sustituida en casi todos los CESDS [Or 1o gue
ae entendid gue era la disposicién aplicable, 1a del artieulo 80, inclso
4%, del Codigo Penal.

Debemos estudiar ahors cudl fué el proposito del legislador &l
sanclotior el artenle 185 del Codigp Penal. La conclesiin no debe.
Rer otra que la resultante de unn adecuada coordinacién con el mis-
tema penal establecido para casos semejantes. A nuestro julclo ia
flgurs juridica contenida en el articulo 165 del Chdigo Penal eons-
Htuye un verdadero conourso material de delitos. Comprende el robo
como fundamento del dellto tipo y ademés la figura de homickio
en cuanto, ses resulfado aceldental o no, acompagia aquella neeion
y determina esto resultado, Desde el punto de vista téenico dobe
decirse que se trata do una disposicion cspecial qus cantiens ‘un
tipo callficado con relacidn al gue encierra al iipo simple, Lo espa-
clal contiene aqui a lo general pero le agregn algunas oaracteris-
tlens nuevas.

Lo diche me Hleva a concluir en Ia necesided de someter Ia in-
terpretacion del articulo 1685, 2 una valorackin de tipo histérico ¥ s
una armonlzaeidn eon otras flguras del Cédigo por la demostracicn
de gue el leglslador, quiso al sefialar la pena para esta figura
complela, adecuarla tenlendo en cpenta In exdstencian de un con-
curso real de infraceiones. Tomar en cuenta coh enrdeter exclusivo
lns expliaciones dadns en una exposieldn de motivos que denota cla-
ramente, referlyse a obro tipo dé homieldio ha determinado la coni-
fusién ¥ ¢1 error en la interpretacion.

Debo ahora concretar mi opinion para establecer ¢l campo
de aplicacién de los articulos 30, inciso 39 y 165 del Codigo Penal.
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14 abor del Intérprete debe conaistir en grmonizarips yo que 1o
s concebitile que dos disposielongs contemplen 2l mismo supuesto.
Ml analists 16gleo del conjunto debe permitiy apreciar &l dentro del
catilozn de 1ns penas exisie en nuesiro Cédigo Penal uria orienta-
clan general gue permita legar & eonclusiones definttivas. Asi como
investigamos la naturaleze del namicidio comprendido en el robd
agravado del proyesto de 1881, vinewtando la pena ¢on los tipos de
delito comprendido en la figurs compleja harerios ahara 1o mismo
eon relaciGn 8 OLros SUpuestos ¥ otras figuraz contenidas en el
Ciidigo Penal en vigencla, Es que la flgura delictiva compleja aun-
que sen tnica ¥ &N nuestro caso esté presidida por &l hecho deter-
minado que es el robo, no puede clvidar que, con relacién al delito
més grave, Ia pena debe sor aumentada en Ja medida y proporciones
gue autoriza el Codigo Pennl en ¢l artivulo 56. De acuerdo con 1o
dicho veamos cudles son las consecuenetas de la mplicaclin de lus
reglas deél concurso colocdndonos en algunos de los supuesios posl-
hles. S, como parece Indicarlo un autor, el articulo 165 comprende
el homieldic culpoko ¥ el preterintencional, ¢l resultado es el si-
guiente: fijando ¢l maximo posible por la aplicaciin dol articulo BB,
del Codizo Penal, 18 pena no pueds exgeder de ocho afios de pristin
en 8l cnso de 1obo ¥ hemicidio culposo, nl de § afios de prisidn o
10 de reclusiim guando gt trate de tobho ¥ hunﬂ&din_prﬁtaﬂnﬁemlu-
nal. Para el primer cago el minime a aplicar geris: de un mes da
pristén ¥ parg €l segundo un afio de lgual pena. Basta contemplar
estas dos posibilidades para advertr 1a imposibilidad que la ley, en
¢ delito complejo que estudinmos, que imports un cONCRES0 real,
nhuhtera guerido fljar para ¢sos supnestos 1a pena de 10 a 25 nfios
de pristén o reclusion desde qUe £5a pena supern, Aun en su minimo,
&l mixiro auterizado por la ley para la aptavicion de las penas por
1a aplicacitn de las reglas del congurso material,

Por aplicacién del mismo ctiterlo tampoco resulta aplieable ¢l
srtfonlo 165 en ¢l ¢aso del robo ¥ homicldio n rifia, previsto esie
en el artieulo 95 del Oddigo Penal, ya que para eslos CRE0S 1a penn
&1 sus limites minimo y méaximo puede llevar de 2 n 12 afios de Te-

it

Para demostrar que esta interpretacion no es antojadles Veamos
W existen #n nuestro Codign Pennl otras figuras de delito complejo
¥ ot caso atitmatiye & lis perias que =& fijan guardan proporeion
con los delltes que 1o Integran, conslderados aisladamente, Un exa-
men general del catflogo de penas establecido &n nuestro eadlgo
demuestra que en todos los supuestos 1as flguras eomplejas crendus
por el leglslador han slgnificado lisa ¥ Hanamente la aplicaclon de
una medida penal que flene en chienta las reglas del conpurso mas
terial de delitos: véase entre otros el caso del articulo 168, Inclso 1%,

con relacion & la pena resultante pot aplieactén de las reglas dal
concurss real; el de incendio con regpecto al Incendio seguido  de
fnuerte: el que contempla el arifeulo 104 con relaclon al agravado
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por ser seguldo de muerte; el del articulo 106 con relacion  la figure
agravada por tal motivo; el de sborto en tales situaciones; el ﬂgﬂdﬁ-

earrilamiento con respecto & la fleura agravads por ser seguido de

muorte; el de violaclén con relacion al mismo supuesto seguldo agitido d
muerte que prevé el articulo 124, Y ‘como estos otros E:tquqﬁq q.

muestran con clara uniformidad que ln ley ha sefialado al tar 4

penas de osas figuras complejas un monto que guarda relasidn con

el gue corresponde individuslmente a los delitos que In componeti,

No ¢s aventurado, en comsecuencia, atirmar que Iy aslelén
del articulo 185 ha querido agravar en alguna medida 'almwiinﬁl' teldio
simple estableclendo como pena minima un monto que supera €n
dos afos el minimo dal delito mas grave de los componentes, da-
piendo quedar el maximo inmovilizado por no ser posible aumentario
va que dicho méximo, en materia de penas divisibles no puede ex-
ceder de 25 afios de prisién g reclusion. et
En suma: la falta de antecedentes doctrinarios y leglsla
imposibilidad de dar a la exposicin de motivos del :r;rm?fqal?
una significacion que respondio & una regla legal propuesta y no acep-
tada, asi como la necesidad de apreciar el articulo 165 como inte-
grante de un sistema coherente; me lieva a pensar que el legislador
aceptd 1 disposicion limitindose o fijar una pena georde con Ia gue
imponis pars, otros delites cuando Jos AELaYe porque concurrian ma-
terlalmente con un resultade, cual era la muerte de la vietima, A mi
fulelo mientras la explicacion de una soluclin excepelonsl no en-
cuentre fundamento o por lo menos explicacian concreta de que tal
ha sido el propésito del legislador, no pueds el intérprete aceptar csa
significacion excepelonal basado en el antecedente do una exposi-
clén !:‘: motives que ni siquiera fué sceptada en su oportunidad,
cansecuencia sostengo que la aplicacion del artieulo 1 :
qmummmﬂtmyﬂ-mdmﬂlim]ﬁmﬁ:
sino ese supuesto, Cuando no haya scto de homicidio tendiente a
realizar el robo, b preparario o a lograr la impunidad como acto pos-
terior, o por no haber logrado el resuliado querido, serd daapuudﬁh
la dispostelén que contempla el robo agravado y ello siempre gug no
existieren conductas que demuestren la inexistencia del homicldio
simple y Ia apariciin de otres figuras que slguncs autores Maman
delitos no intenclionales ¥ del homieldio preterintenclonsl. Para estos
easos deben aplicarse no las figuras gue estudismos sino In de los
delitos aisladamente considerados, que deberin conslderarse én con-
curso materlal por apliedsidn del articulo 55 del Uodigo Penal.

Conclustones Juridicas:

19— ¥l articulo 80, inciso 8¢ del Codlgo Penal se aplica en los
cmans ono que ol homicldic se comets con el propigito de preparar,
faclitar u ooultar el roho, 0 cuando es la consecuencia de un acto
de venganza por e] fracaso de la empresa dellctuosa,




m-m articulo 165 se apllca en 108 casos en que puedn estable=
perse un concurso real entre el robo querido y el homicidio simple
resultante en ocasitn del robo. Normalmente se encuentra en el curso
de In aoelon desarrollada para eonsumar el robo y se distingue porque
o8 Independiente del acto Infclalmente gueride.

3 — El robe con homicldlo preterintenclonal, #n rifin o culpodo
fentendiendo referirme: slempre a los casos de homicidio en ocasion
del toba), debe ser Jozgndo con aplieaclén de tales delitos tomados
pislndamente, gue deben ger vineulados por aplicacion de las reglas
del concurso material, Igual procedimiento debe ser usado en [os
casos en que el robo y el homicidio no se éncuentren conectados con
motivo de! apoderamiento.

Consideracionies criminoldgicas. Homicidio para robur, — El mo-
vil de robo, er general, Involucra wna poersonalldad que busea un
lusro ilegal, sustitutivo del producto del {rabajo licito, personalidac
qie repugna el atentado @ la vida humsni, Hay una censura mornl
que aleansza para el respeto & Ia vida ¥ no cubre el respeto a la pro-
pledad. Quisn ses capax de despreciar la vida ajens, valor que incons-
clentemente In cultura soclal de veinte giglos ha sedimentado en Ia
humanided, es sujeto que carece de todo freno moral y por lo tanio
es de miaxima peligrosidad. Basta tener en coenta que quitar 1a
vida para un fin inmediato de simple utllidad material ¥ hacerlo
rranumtﬂmem en la persona de un desvonocidn a guien sblo se 1o
ha notado una condiclén, 1a de ﬁepuaibarlu del dinero o In cosn, revela
an su nmjunto un rasgo de mayor frialdad, ¥ €l concepto de valor
aqmmtmaludlmm.mmmmelmmrmﬂnquahanreﬂ&-
xlonar sobre la desproporeion entre lo que se va a buscar, ¥ el precio
de la vida que se paga, No es cuestisn de falta de juicio, aunque a

veces In capacidad intelectnal poede encontrarse disminuida en el
agmta slno fundamentalmente la anestesla moral el factor que fa-
cilita planes de este tipo de delito. Aquf el hecho esta untielpando los
resultados de un examén biopsiguico, que no puede Jamis encontrar
ung perscnalidad opuesta @ la‘conducta eriminal. El diagndatico eri-
mineldgico descansa seguraments en el hecho: la personalidad gqueda
por 8l suflclentemente definida. El tratamiento penitenclario de esta
clase de delincusntes ofrece las mayores dificultades. Son, afortuna-
damente, escasos en nimerp, paclentes en sus. realizaciones, cal-
nulatﬁnum. culdadosts en los procedimientos usados, brutales en la
acutén,

Homicidio en ocasion de robo. — Se trata, desde luego, del ho-
micidio no guerido para robar pero que es resultado de los medios
usados y de circunstancias sobrevivientes on el curso de la aceldn.
El ladrdn utiliza sus medios, herramientas o armas, para un fin
limitado: el robo, y cuando éste se consuma &in dafio & la vida, ha
logrado la perfeccidn de su proposito. La imperfecclén aparece
contra su deseo ¥y con segurldad trastorna tante su plan como afecta
2 aus reservas moriles, puesto gque v en prineiplo admitimos que
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para esta clase de delincuentes existe una valoraclén de la vida
ena. Sea por una resistencin Inesperada de la vietima que reac-
clona a lp sorpresa, o simplements porgue demuestrn ser insensible
o ln intimidacién, o bien por la agregads situacién de nsegurar i
relirads Trente a los que sorpresivamente aparecen dificuitindola,
el ladron afrontn una situacién no prevista desde ¢l punto de vista
palcoldpicn ¥ su determinacion es acoidental. A veces se produce t‘.al
inhibicién que ni os eapaz de realizar ¢] hecho ¥ todavia dispara st
arme: para intimidar, o cuslguler parte, y sdlo en el exfremo ya ne
quedn otro recurso que el homicidio conselente, pero que es fruto de
una complicacion. Esta personalidad es Ia de uwn homicida a pesar

=5

suyo: no sstlsface ningin instinto agreslyo contra In vida humana

sino el defenderse ¥ aun el de facllitar la huida con abandono del
primer proposito, quedands el robo fracasado ¥ el homicidio consu-
mpdo, Agqui el hecho no establece complotamente por i la peligrosi-
dad del autor la gue ha de deduclrse de su estudio en particular
(personalidad blopsiguica del delincuente y valeracion de todos sus
antecedentes de conducta). Su tratamiento penitenclario es distinto
¥y por ende la sanclin debe ser difersnte al caso anterior pues. posi-
bilita upa medida de reeducaclim con buenss perspectivas en un
terreno en que la censurn moral no he roto todos los frenos. El arre-
pentimients sineero es mas el resultado del homicldio Imprevisto
que del robo misme, ¥ la impresién que la muerte causa & ests
delirionerite puede ser el primer peldafio de su rehabilltacién,

En los demids supuestos planteados, — Berf ] tipo de homicldio
{en rifia, preterintencional, eulposo), que debe concurrir en concur-
s0 material con el robo, el que da la medida de la peligrosidad ¥
on consécuencia la poma. En muchos cazos se trata de delincuentes

maultirreincidentes, profesionales del delito, & qulenes habrd ﬂllﬂ
ganclonar terfendo muy en cuenta esa actividad y los prolongados
ssfuerzos terapéuticos s reslizar para su rescondicionamients sn-
elal, Los mismos criterios para la literprelacién y valoracion deben
ger aplicados en los supuestos de homicidio ¥ robo no cumm
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LEY PENITENCIARIA NACIONAL COMPLEMENTARIA
DEL CODIGO PENAL ARGENTINO

(Decrcto Ley N© 412/58)
MEMORANDUM BOBRE EL PROYECTO

L — ANTECEDENTES,

1. —El Poder Ejecutivo Frovisional de la Nacidn, ante un infor-
me presentado por el entonces Interventor en ln Direoclén Naclonal
de Ingtitutos Penales, Coromel (RA.) D. Florentino Picelone,  por

Decreto N? 20435, de fecha § de noviembre de 1958, dispuso que por

intermedio del Ministerlo de Educacién y Justicia s@ propusieran lus
modifleaciones a introducirse & lu Ley N2 11,833, de Organizacién
Carcelaria ¥ Rémimen de la Pepa, ¥ & su decreto reglamentario;

2. —Pare dar cumplimlento a lo ordenado, por resoluclon de
fechn 15 de noviembre de 1558, la Intervenclén en la Direcclén
Mucional dmﬂgp:ﬁ un Grupo de Tmhn:n encargado de redactar el
anteproyecto correspondiente, que fué constituido por el Direstor del
Instituto de Clasificactén y Vocal del Consejo Asesor de la Diréccién
Nacional, Dr. Juan Carles Plzarro, el Becretarlo General de la ing-
tituelén, Inspector General B, J. Carlos Garcin Basalo-y el Relator,
Subprefecto Dr. Luls M. Fernandez.

3, — Al Iniclar sus turens, los integrantes del Grupo de Trabajo
advirtleron gue al someter o revisldn la Ley W¢ 11.838, de Organi-
ziclén Carcelaria y Régimen de la Pena, g¢ presentaba una ocaslin
slngularmente propicia para actualizar un problema legislative pen-
diente de soluciim desde In wigeneia del Codigo Penal, sungue la
¢ueatién tuvo antecedentes en el propio seno de la comision legis-
lativa entoneces encargada de su estudio. Tratdbase de la necesidad
de dotar 4l pais de Ia ley penitenciaria que asegure la aplicacién
uniforme de los principlos fundamentales en materia de ejecucidn
penal. Bl Grupo de Trabajo considerd que, de compartirse ese punto
do vista, deberian redactarse dos anteproyectos: uno de ley peniten-
alarla naclonal, complementaria del Cédigo Penal y el otro, basado
on dste, regulador del slstema penitenciario federal,

4. —Llevado el problema a conslderaclén del entonees Interven-
tor en la Direccién Naclonal, y expuesios los aleances de la alterna-
tva presentada —reforma de la Ley N9 11.833, como ley federal o
redaceién de la ley penitenciarin complementaria del Codigo Penal
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¥ luego de Ia ley de organizacion del sistema penitenclario federal—,
¢l sefior Coronel Piccione, dispuso ¥ estimulé al Grupo de Trabijo
para que realizara ¢l segundo plan, es decir, primero la ley peni-
tenciaria en vigencia en todo el pais y, posteriormente, la de orga-
nizacién del sistema federal.

§. — Do acuerdo a estas directivas, se elaboré el anteproyecto de.

ley penitenclaria, complementaria del Cddigo Pengl, que se ‘presentd
al sefipr Interventor el 26 de diclembre de 1656, La rapldes con que
pude expedivae eate ‘Grupo de Trabajo débege, no s0lo a la compe-
tencia profesional de sus integrantes, sino tamblén a gue dos de
ellos participaron en las reuniones de estudios reallzados en la Di-
recelon Naclonal eon anterloridad sobre esta materia gque, en ose
tipmpo, no llegaron & concretarse en ln formulaciom de proyeéto
alguno. ;

8. — El anteproyecio presentado, fué examinado por el entonces
Interventor en la institucién, guien dispuso algunas modificaclones
y resolvié someterlo, juntamente con un memorindum explicativo,
redactado al efecto, al examen critico de los sefiores miembros del
Consejo Asesor de esta Direccién Naclonal y de un nécleo de pro-
fesores universitarios especializados en cuestiones penales, penlfen-
clarias, criminologipas y afines.

T, —La consulte formulada resultéd altamenfe favorable al pro-
yecto, aun cuando algunas de las respuestas recibidas sugieren solu=
slenes distintas en elertos aspectos que no alteran su nstruut-un
general nl sus principios fundamentales. En pmehg de Io ﬂiuhﬂ.
aqui una sintesis de los juicios formulados, transcriptos segin el
orden alfabélico de los consultores:

1. — Ds. Frawcmsco Besey, Profesor de Medicina Legal de la
Univnmldnd de Buenos Alres y Médico Forense
.Me complasco en manifestarle que, en general, es-
tnrﬂtm[urmumﬂ Hoy no podemos hacer mucho mis
a favor de los que transgredieron las normas de convi-
venels social. Es lamentable que todavia tengamos solo-
mente codigos represivos, con penas de evidente carﬁc-
ter retributiva cuando la delincuencia &5 un producto
de log f_ﬁntom biosoctales v su tratamiento médieo-
pedagogica'.
— fn, Jost Cantos V. CABRINI, repramnta,un del Patronato de
Libersdes y Excarcelados de la Capital ante el Institute
de t‘il]asmemlén v.£% Bubdirector de 1a Penitenclaria Na-
clonal.
“ . Puedo slgnificar al sefior Interventor que se logra
en él la solucidn Integral del problema gue plantea
una ley de ejecucién penal para la Repiblica, mativo
Y. por el cual estimo que tal como estéd podria ser elevado
NV & la superioridad a los fines pertinentes”.

o5 —

trnmlﬂn?ﬁhum de 1n Naoion, coautor con e Dr. mﬂa
Gﬁmuﬁ!mmmdemsomﬂ Frofesor titular
de Derecho Penal de 1a Universidad de Buenos Aires y
uvmmcmomHunmmmmﬂw
Debo manifestar que este proyecto es un trabajo de
mumérh:ny de valor para la solucién de uno de Jos
problemas mas graves del pals que reclama su organi-
maclon institucional. Por elio he Hevado el proyecto y su
exposicion de motivos il Instituto de Derecho Penal ¥
Criminoclogia de la Pactliad de Derecho ¥ Clencias Ho-
clales, a fin dé formor un tems de seminario™,
‘“Considero muy scertado el pensamiento ¥ los pre-
ceptos que contlencn los capitulos sigulentes {al 59 in-
clusivel, 1o cual blen demuestta €l conocimiento ¥ la
experiencia de los que han hecho este trabajo, de tanto
mérito ¢ indispensable para nuestra legislacion penal®.

1V, — Dn. Angst B, Gowzdrez Miuckw, Juez de In Camara Naelo-
nel de Apelaciones en lo Penal de la Caplial Federal ¥
Profesor de Derecho Penal de In Universidad de Buengs
Afres, sx Miembro del Instituto dé Criminciogia de la FPo-
nitenclaria Naclonal, del Ingtituto de Clasifieacion y Be-
mtnﬂu General de esta Direcclon Naciomal
.. Adelento i opinitn altamente favorable, se tratd
de in excelente trabajo que llenard, de ser aprobado,
una sentida necestdad. Tiene otra ventaja: es 1o aufl-
clentemente elistieo como para permitic su aplicaciin
en todn el phis™.

‘8w sancién llenard una innegable laguna en nues-

tmlng‘lslamn mrutmmrteelpmrectuulomn-;
clentemente elistico para permitir zu cumpum;bmiiu &n
todo el pais en cnanto las autoridades pertinentes ?H
propongan y sin que tengan que Tealizar grandes cro-
gaciones; esté neorde con el eontenido “de 1as reglas
minimas” v satisiace las exigenciss fondam il
todo buen régimen penitensiario gue M
adaptaciin de los condenados, lo que imp
que hay salvaguardia de los derechos subijel
Hamados “internes’. }
V. — D, Faancisco P. Lariaza, Profesor Tlm.lﬁt@
nal de 14 Universidad de Buenos Alres y Vocal
sejo Asesor de esta Direccidn Nacional.
“Prescindiendo de planteos tedricos, de )

mmmmmmmmm-
damentales de una serla, eficlente ¥ humana ejecucion

1
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deo las penas privativas de llbertad. Después de casl
35 afios de vigencia en el Cédigo Penal es ya hora de
propender a un minimo de unuammud a0 Ja ejecucion,
como 1o saﬁatambtﬁndamgmuhlntmaha&m
uniforme de las normas juridicas mediante Ia casacitn
pennl. Es absurdo gue haya, en 1a prictica, tantos e6-
digos como provinclas —ademis de la Capital Fede-
ral— y otros tantos regimenes de ejocuclon penal,
buenos, regulares 0 malos. Ksto no es precisamente 'nn
sistemn penal, sino la negaclén de todo sistema o, lo
que es peor todavia, la desidia misma™,
“Por eso pienso, con los eficientes redactores del an-
teproyecto, que es preferible abordar resusltamente el
problema ¥ ofrecer soluclones factibles e mmediatas,
antes que reasnudar las interminables discusiones ted-
ricas y hasta superar los pujos de vanidad de cada
proyectista real o potencial. Mas adelante serd dable
:lmﬂnulﬂnar Io heche, siempre que emp‘luwwr hacorse
w!l
VI.— Dr. Josf Prco, Profesor titular de Derecho Penal de la
Universidad de Buenos Aires y autor de un proyecto de
Chdigo Penal.
“Lo he expminado detenidamente y entlendo que es un
documento serio y orgdnico, que no conviene ses objeto
de modificaciones. Por eso, me limito a prestar mi apro-
bacién, vonvencido Mquaimpﬂummmmel
régimen aetual”,

2 —Envistndaﬂmantamm“ rtlwu!&nﬂmd&lafehc-
cién del proyecto definitivo a elevarse al Mlnmﬂlu de Educaclon
¥y Justicla, mmmﬁnmrrmmmmmdnmwuy
7 de junio ppdos, dispuso ampliar el Grupo de Trabajo designado
el 1sﬂannﬂmmdn1m.mhmmn del sefior Interventor
en In Subdireccién Nnclonal, Dr, Alberto 7. Elena ¥ el sefior Inter-
vantnrm:nmw ‘Goronel (R.A.) Dr. Francisco Grosso

n—llﬂmpoda'rmhnjoamphmadwt&mlmnmm
¥ presents el proyecto de ley penitenciaria naclonal, complemen-
farla del Codigo Penal, arompafisdo de su exposicién de motives,
que se elevé a considerseion del Ministerlo de Educacién v Justicla,
de pcuerdo a lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto nimero
20,435/50, el 20 de sctlembre de 1957,

II, — ExrosIondn DE MOTIVOS

A) El problema de la ley penitenciaria complementaria del Co-
digo Penal.
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10, — Durante In elaboracién del Codigo Penal vigente se enun-
ﬂﬁmmnqunhtednhhmmptﬂmnmmmhypwt&n-
clarla nacional, En la exposielon de motivos de la comlsién espectal
encargada de estudiar ln reforma penal en la Chmara de Diputados
5@ eXpresa:

“Es indispensable reglamentar por medio de una ley espe-
cial complementaria del Codigo Penzl, el cumplimiento da
las penas, prescriblendo el régimen mmalulb" tii

11, —Fundamentando este eriterio, el Dr. ‘Rodolo Moreno ex-
mﬁmhs&ﬂﬁndﬂ&ldtumdsmmde]nmmmm-
fados de la Nacldén:

"Eg necesarlo que se dicte la ley earcelaria, una ley en que el
mﬁaﬂmdﬁgﬁmhhmﬂﬁdmhﬂamm <[]t
bliea ¥ bajo el sistema progrestvo, si fuere posible, porque ‘e
hwmuanumnmuﬂnmﬂneiaymnmlugmw
cumplen penas como les parece oportuno & los goblernos A
mﬁmawmmduomhmmwunmm ol
: B\&diguruna! Is aplicacion de las represiones e hace de URY
una manera totalmente diferente en uncs ¥y otros lugares, .l
como sl no pertenecleran todos al mismo pais”. (2) .

12, — Este criterio, gue finalmente prevalecid, imponia la nece- n-'*.
sidad de dictar una ley peniteneiaria que tuviera el cardeter de ley v
integrante, complementaria del Codige Penal. Diversos proyectos i |
fueron elaborados vy aun discutidos en el Congroso Naclonal, sin
que ninguno de ellos llegara a convertirse en ley.

13, —En este estado de cosas. en 1838 el Congreso Nagclonal '
dicta 1a Loy N9 11.838, de Organizacién Carcelaria y Régimen de 2
1a Pena, que da origen & In uctual Direcclon Naclonal de. Institutos
Pennles, uleynhmmunnntapmrmm preparado por ¢l en-
tonees Jefe de 1n Direcelon e Inspeccidn de las Chrceles de los Te-
rritorios Naclonales, Dr. Juan José O'Connor, Esta ley ha sido
badamente critleada por qulenes, negindole ese cardcter, agu
‘ban 1 prometida ley complomentaria del Codige Penal
eambln, se lo recompcieron ¥ la censlderan integranta
Penal. Pero éstos y aquéllos han olvidado, injostamente,
sfto perseguldo, expuesto por el Dr. O'Connor, gue fué su prinel)
redactor y propulsar, El Dr, O'Connor, eomentando sy,
“La Ley N 11,633, de Organizacion Carcelaria y Tes
la Pena, promulgadns en fecha § de de 10
resultado del estudio de nuestra deline
afios y de investignciones gque s¢ han
m‘!.n

(1) RODOLFO MORENO (1), K Ofdige Fenal y sus anteseds
mo 1, p. 188,
{1} MORENO, O¥, o, tome T, p. 100,
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“Puédalﬂmmpdrluhnm.'qughnmiarmm-
dada sobre el conocimiento més amplio y posible de nuestra
oriminalidad y de sus carncteristieas y que suz enunclados
responden o la més sbsolutn realidad, tanto B lo gue ga
refiere al factor humano, tomo en lo que atafie a los esta-
blecimientos", M

“Este conocimiento, preclsamente, es que determing las
limitaclones al proyecto, No podia penzarse en Implantar
de inmedinto todo un sistema carcelarlo en efrcelss como
Ins nuestras, muchas de las cnales carscian de maestros
de escuela, de tallores y hasta de médicas, cuando todo el
desenvolvimiento de nuestros establecimientos penales ha-
bia sido completaments andrguico sln que un organismo
central o una |dea comin lo presidieran, porque no existia
el estatuto que diera unidad u Is obra y la orientara dentro
de un pian racional™. (§)

... L ley tlens otro aspecto o gue queremos referirnos,
&5 que su aplicseldn se lmita a los establecimientos penales
de la Naelén, ¥ por 1o tanto, no se la incorpora como oom-
plementaria del Codigo Penal,.." (4)

14. — Tenemos, pues, en ausencla de la ley penitencieria inte-

grantéd del Cddigo Penal, cuya sancldn hasta entonces habia fraca-

Sado, o pesar de los perslstentes esfuerzos de algunes legisladores

empefiados en completar la obra de la reforma: penal, que 1o Nacién

iniela la politiea de dictar leyes penitenciaring de carfcter local,

Es el caso de la Ley N® 11838, de valides Unleamente para ol ais-

I8 misma forma: Santa Fo, Buenos Alres, Tucumén, Jujuy, Entre

Rios, Corrlentes, Mendoza,
15. -~ Asl_como los reglamentos penitenciavios nacionales  se

‘adaptaron o mirvieron de fuente spiradora para lod regla 4

mentos
penitenciarios provinciales, Ia Ley naclonal N¢ 11833, de Organi-

de 1947, faeron adaptadss o Inspiraron esa legislacién penitencia-
ria provindal, Ofras provineing, en camblo, Hmitdronse a una suerle
de actunlizaciin —a veees tardin—, de los Teglamentos existentes
al regir &l nuevo Cddigo Penal ' |
ll,—ﬂnmhawtuqlptmrmﬂdmenmlemmm
cordar:
19) La creacién de un organismo central, de ‘coordinacién ¥
orlentacidn penitenciarin (S8anta Fe, Buenos Alres, Tucu-
man, Jujuy, Eintre Rios)

(%) JUAN JOUE O'CONNOR, Odrreler de Ian Tarrilorics Naelonales, Asio 1988, p. B
{1) O'CONNOR, Ob. clf., pe. B -9, ]

— 30y —

29 La impiantacién de un estudlo eriminoldgico del penado,
como base para In individualizaclon de su tretamiento
(Buenos Alres, Tucuman, Jujuy, Mendoza, SBanta Fe, Entre
Riog): v

8%) Adopelén de un réglmen progresivo [(Santa Fe, Buenns
Alres, Tucimdin, Jujuy, Entre Rios y Mendoza)

17. — Este estado de cosas, en €l orden legislativo, entendemos
que Invorece el propisito de que s8 diete Ja fey penitonciaria eom-
Plementiria del Ofdigo Penal Ley que se proyecta tenlendo en
auenta eslas palabeas del primer Director Genernl de Institwtos
Penales

VEn el dilemu, pues, de hacer un estatuto legal més o me-
nos perfeito, o de dar al pais un prineiplo de organizacitn
penltenclaria clentifico, concordante con su posibilidad de
aplicacion inmediato, se ha preferido lo dltimo sl vactia-
cldn alguns”, (3) _

18, —Ademds, ¥ hasta el limite de Jo que pueds ser recogido
en una ley, sin caer en lo meraments reglimentario, ol proyecto
ha tomado en consideraclén el “Conjunto de Reglas Minimas para
€l Tralamlento de los Reclusos”, aprobado por el Primer Congreso
de las Naclones Unidas en materia de Prevencidn del Delito ¥ Tra-
tamiento del Delincuente, reunido en Ginebra en 108835, que sugirié
que la Asamblen General de In U. N. recomendara o los goblernos
las estudinran con &nimo favorable, contemplande, ssimismo, In
posibilided de adoptarlas v apllearlas en la sdministracldn de las

-instituciones penitenclarias.

B} Acotaclones al proyecto.

10. — Dog problemas fundamentales s¢ presertaron en el ing-

tante mismo de iniciar ia tares;

19} Convenlencia de unificat o diversificar 1a ejecucion de las
penas privativas de libertad (reclusion y prision);

2% Convenlenciss de astmilar o diferenciar In ejecuciin de Ja
siedida de seguridad prevista en el articulo 52 del Codigo

Penal del cumplimiento de la pena privativa de lbertad.

20.—La primera cuestlin fué resuelta por la unificacién de

las penas privativas de lbertad en cuanto se refiere a su efecuciom
penitenciarin, Para ello s¢ tomd en consideracisn:

1?) Existe una fuerte corriente doctrinarin que brega por la
unifiescion de las penas privativas de libertad, dejando
librads In diferenclaciin del réglmen penitencinrlo & una
clasificacion criminologles de los penados Un estudio em-
prendido por la Comiglon Internacional FPennl ¥ Peniten-
claria. poco antes de su disoluclon (1951) eoncluyé con wna
expresion de deseos en ese sentido:

(5) 0'CONNOR, OB, et p, T . ey
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. -_ﬁ'ﬂ Lan tendencia legislativa de nuestro pais se ha orientado
huasta el presente hacl la reducclon dél nimero de penas
privativas de lbertad. Los (iltimos proyectos de coddigo pe-
nal propiciaron ya una gola pena de prisidn;

3%) Bulvo una teptative infclal, e¢fectuada en 1922-024, ‘en el
orden naecional al comenzar a regir el nuevo Cddigo Penal,
Ia administracion peniteneiaria, tanto nacional come pro-
vineial, ha realizado uns unificaclén de hecho de ambas
penas.

21, —Ante ¢l segundo problema, molivo de tanlos encueniros

en ¢l campo polémico entre partidarios de posiclones doctrinarias

Irreconcilinbles, se adopio esta solucion:

a} En principlo, la ejecucién de In medida de seguridad debe
diferenciarse de la ejecucidn de la pena y por ello en la
parte pertinente de este proyecto se establece que debe cum-
plirse en establecimisntos de la Naclon especlalmente des-
tinados a ose e"l’ein!'-ﬂ

b) Los aleances pricticos de esta diferenclacién los dejamos
Hbrados a la loy mnitrunmﬂa federal ¥ o su reglpmenta-
‘olbn, yi gue el Codigo establece gue esta medida debe cum-
plirse en eatnblccimientus da 1a Hacmn

2, —Hwhsta I':Htﬁﬁ salmdmies g hard rarerancia. on forma sus-
einta & algunos aspectos del proyectn que merecen consideraeidn
eapecial.

23. — Bajo el titulo de Principios bdsicos de la efecucidn (Ca-
pitule Ib, se define en el erticulo 19 ¢l objeto de la ejesuciin de
las penns privativas de libertad, cuvo régimen penltenciario es ma-
teria del proyecto. Para designar a este objeto se ha preferido entre
otras denominaciones usuales: reeducaciin soelal, correcclén, ete.,
Ia expresion “readaptacién social del ccndenade”, entendiéndola
como la mis apropiada y significativa para sefialar la finalldad de
la ejecucién. SBefidlase también- los medios a utllizar parn aleanzar
dichos propositos, no taxativamente, sing indicando aparte de los
ya admitidos en todo sistemi penitenclario modernp, tales lod cu-
rativos, educativos y asisienciales, 1a posibilidad de otros que sin
entrar en la comprension de los mencioniados, pueden integrar en
virtud del progreso clentifico nuevas férmulas de tratamiento de
los delinowentes. Cabe sgregar a lo expresado para destacar la con-
eepelon unitaria del tratamiento, los conceplos vertidos por Denis
Garrol, presidente de la 'Socledad Internaclonal de Criminologia, al
Inaugurar el III Congrest Internaclonal de Criminologin (Londres,
1966): “En ln hora actual —es necesario. subrayarlo-— el término
tratamiento Incluye el empleo de todos los medios lerapéuticos o
correctivos que puedan ser splicados al delineuente, El iratamiento
finicamente meédion, tnicameite psicologico, Unleamente soclal ‘o

finjeamente pebal, pertenecen 4l pasado. Hoy Importa 1o utillsnclon.
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simultdnes de todos los métedos terapéuticos o de rehmbilitacion”,
Se afirma de tal suerte on el peovecto la superscion del emplirizme
penitenclario.

24, —En ol articulo 49 s establece para ¢ condenado la obil-
gatoriedad del tratamlento que se instituya. Esta obligatoriedad
cuya Inherencla respecto n la pena, defing su carheler, es en el
orden de las relaclones entre el Estado y el condenado, desde ¢l mo-
mento mismo en que la sentencia definitive legitims la ejecucién,
hasta su cumplimiento, ¢l deber juridico fundamental del sujeio
del régimen penitenclario. Pero, en resguarde de los fueros 148s
valiosos de la pervona, de su derscho a la vida y su integridad fisica
y psiquica s¢ ha condiclonado esa obligatoriedad y por clerto el de-
recho del Estado & Imponer el tratamlento en los casos de interven-
ciones quirfirglcas o médieas spsceptibles de disminuir, aprecilable

¥ permaneniemente, las condiciones organieas o funcionales del su-
jetu para lo cual se requlere el consentimiento del condenado, o
de sa representante legal si foese ahsolutamente Incapay y autori-
zacion judiclal, salvo los casos de extrema urgencia.

25, — Finalmente con el rango de prineipios fundamentales, en
los articolos 99 y 40 ge establecs, como garantia absoluta de res-
peto por la persona humanm la prohibleién de la viclencis, la tor-
tura, el sufrimietito, la humillacion ¥ €l vejamen y la dlaurlmlnm&bn
en ia aplleacién de las pormas de efecucidn, Con esto fitimo se
prosetiben las diférenclas basadas en cualquier clase de prejuieio,
ya fuere de rass, noclonalidad, religion, posicidn socinl o color poli-
tico, 1o cual va Implicito en el texio, enunciado como formuls posi-
tiva, en cuanto éste admite como Onicas diferencins Jas gue fueren
prsﬂm del tratamiento penltenciario cientificamente individuall-
Z3

26. —El capitulo segundo —Progresividad del régimen penilen-
cigrip— contlene las normas esenciales relativas al régimen que debe
impiantarse en cada uno de los ésiablecimientos destinados al cum-
plimiento de penas.

27. — El proyecto ndopta uns progresividad en el régimen peni-
tenciarfo ¥ descarta, por los Inconvenlentes técnicos insuperables que
presenta, todo mecanismo progresivo de cuatro o clnco grados o perio-
dos, como 10 eslablecen las leyes nactonal y provinciales sobre'la
imaterta que no han aleanzado, en este aspecto, aplicacién prictica.
Thvose en cuenta, no 56l 2 In experiencia naclonal sino adermgs l.i
evoluclon realicadia en otros paises.

—El periodo de Prueba se lo caracteriza, en cuanto, np.adp
g7 nbietu de la ley nacional, en In posibilidad de salidas trans
“del Interno y en el egreso antioipado por medio de ln Lberti
‘dictonal. & las salldas transiforias, para rodearlas de las garanting
necesarlas y evitar que puedan ser desnaturalizadas, se les dedlzan




s metienlos on los que se fijan las condiclones y procedimientos
% su olorgamiento, inchiyendn asimlsmo ln intervencion judicial.
20— Con ln denominscién ﬂﬁ_ﬂnnum-:cﬂu Trd:f.; mﬁMQm,

. Ineorporndo & la ley proyecinda ung ! le disposiciones que
:hTMmH a la denominacién, higiene, ﬂojmmntu,__veatunentn ¥
ropa, elimentacidn, informacién y peticlones, tenencia y depdsito
de objelos v valores, iraslados, medidas de sujecion y eondiciones
para el emplea de la fuersi en el extremo de ser necesaria la reduceion
de i rebeidia 0 resistoncia de los internos, o .

B0, — Se han elevads o la estegoria legal, preceplos contenidos
generalmente un los reglamentos ¥ garantias fundamentales pars el
trato de’los condensdos, gue en eonfunty representan el minimo
de recandos exlgibles para ssegurar una relnelon respeluosa de los
fueros @ intereses humanos y mantener niveles de vida cue tlendan
a crear un amblente saludable, en orden a una ragonsble preccupa~

weidn por su bienestar. _

31. — Be ha entendido gue corresponde a Ia ley, reguladora del
sistema de ejecucldn penal, el ordenamiento que los contenga, porque
al par de su fuerzn Imperativa, obrard a modo de pmmtlm. ¥ orien-
tacion, ponded coto a la arbitrariedad, la indiferencia ¥ la desidia
adminisirativa y garantizard en todas las jurlsdigeiones:las condi-
ciones penitencinrias indlspensables para una buena adminisirasion
" 32— 8dlo se ha incluido en estos aspectos lo que se ha reputado
‘general ¥ eseniclal, aquello que por su Importancis no puede dejarse
‘& 105 reglamentoy, a lo§ cuales se remite el desarrollo concreto de los
“principios adoptados. '

24, — Considérase que dé esta manera se concrela la vigencia
.del precepto constitucional “cérceles sanas y limplas”, para “seguri-
4&d ¥ no para castige”, de cuya efectividad dependen incuestiona-
Blemente las condlelones modernas de la ejecucion.

34, —La misma reglidad del panorama carcelario del pals las
Ampene. En 8l heterogéneo sonjunto de aplienclones de regimenes y
sistemas, estas normas, sin excepeion, debén ser cumplitias como pre-
supuestos hecesarios,

45, — Fn estas disposiciones, como en otras de este proyecto, se
insinfian derechos subjetivos para los condenndos, en su relacidn con
el Estado, originnda en el titulo ejecutivo penal, sefialandose un
progreso en ln leglslacion penitenciaria hacla formas més acabadas

de jurldicidad que limiten la diserecionalidad administrativa, en tanto
se traduce en normes los méas modernos aportes, contemplados en
el “Conjunto de Reglis Minimas parn el Teatamiento de Reclusos®,
de vizencin dostrinaria universal.

36, — “Mas alls de las reglas y reglamentos gue rigen una prisién
deben medirse tres cosas imporlantes, La primera tiene gue ver con
&1 mantenimients de ung rutina aceptable y su contenido es evidente.

i ——
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¢Bstd ln instituclén limpip? ¢La ropa estd en buenns condiclones? 0 1
ol tomida es sabrosa? ¢80 acuerda lu atencién deblda n factores
tales 'como luz, aire y sanitarios? g8e procura mantener un confort
senclilo pero humano? Estos aspectos fundamentales que sefinla James
V. Bennett, Director de Ia Oficina Federal de Prisiones de EE. UU., &n
“Una vara parz medir prislones”, son o fuer de simples y obvios
esencinles en tndo slstema gue pretends cumpllr una verdadera
finalidad readaptadora, :

8. —En este orden, scfidlase que &l de la higieno y medicina
preventiva se hace expresa referencla nermativa en el articwio 19
del proyecto, es porgue se hn entendido que representa la base de 1a
conservaclin ¥ mejoramiento de la salud del condenado, tanto desde
el ‘punto de wisis figeo como mentel. Las condlclones gue propor-
clong constibuye las mas aptas para Ia actuacién de los medios re-
adaptativos ¥ 1a mis efectiva permeabilided de los sujetos a sus in-
fluencias. De ahl gue resulte indispensable destacario, El interng mal
algjado, precariamente alimentado, culdado y vestido, se vuelve recep-
fi¥o a enfarmedades psiquichas o fisieas, indisciplinado, perturbado ¥
responde; dificlimente o los estimulos do cunlguler tratamiento.

38. — En consecuencla con el prineipio basieo enunclado en &l
articulo 899, gue prescribe la violeneln y humillaclén en todas sus
formas en el trato con los nternos, se han contemplado en este ca-
pituty aguellas medidas que 50 pretexto de seguridad enpuentran |
muchas veces unn pretendida excusa de legalidad en razones discl- j
plinarias y son fuente de-eneublertos abusos y arbitrariedades, Parn
evilar esa repudiable prdctica se veda, en concepto de castigo, €l
uso de esposas, chalecos y camisas de Tuerza y se determinan taxatl-
vamente 105 casos excepcionales que autorizan su uso, los recaudos
de que debe estar rodeado su empleo en circunstanclas de necesidad
preventiva, razones médicas debidamente documentadas y situnclones
limites donde hayan fracasado los otros medios de oonirnlor para
reducir In sontumacia del reeluso, establecientdo la garantia de ref=

39, —Finalmente en el migmo orden de ideas se rechaza el
de ln fuerza en las rlegclones del personal con los Internos ¥ 5o ad
#6lo en casos de legitima defensa, cvasion y su tentativa, resis
avtiva 0 pasive a orden legal o reglamentaria, sanciondndose eb
ces0, Ademfs ge limita el uso de armas a la legitima defensa
situaclones de peligro Inminente pare Ia vida del personal, re
terceros, ’

#0: — De Importancla fundamental s estima el
~Ditseipling—, al decidir su inclusién en el preyecto,
lp disciplinario, en su correcta aplicaciin, uno de los

- Fegortes del iratamiento. Ly
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41, — Astmlsmo se ha valorado la necesidad intrinseca de absoluta
legalldad que reclaman la aplicacldn de las correcciones, para evitar
los efectos Manestos del discrecionallamo y la- arbitrariedad. Por eflo,
los principios inherentes a toda penalidad y las garantias en s
aplicaciém, no pueden quedar referidos o los meros reglamentos
administrativos. La determinacion’ de las Inconducias reprensibles,
Ia clase y duraclin de sanclones que serdn st consecuencia y la
autoridad competente pars aplicarlas v ejecutarlas corresponde al
ordenamiento peniteniciario general en splvaguarda de esos principlos.

42, — Ningiin interno podrd ser corregido disciplinariamente, sin
informérsele de la falta que se l& imputa, haber tenido ocasion de
presentar su defonss ¥ realisarse un estudlo completo del caso. Be
proseribe ademis ol examen médico cuando su inconducta haga so0§-
pechar la existencis de una parlmrhmlﬁn mental.

i3 —En el articulo a5 se enunelan explipitamente 1&3 fnieag
correcclones que podrin aplicaise; ya que 'es éste, punto de capital
significado para evitar lo arbitrariedad, descartar toda sancion eruel,
inhumana, Infamente o degradante, los aislamientos en:eeldas oscu-
ras o desmatileladas, I reduccion de alimentos y todo otro método
que pieda alterar lnsalud fisiea o mental

44, — La notificarién de Ia torreselén por una autoridad respon-
sable del ealableclmiento y la Austracion del senelonado de sus fun-
damentos ¥ mleances, asl como ln exhortecién y tonsejo, resultan a
1os fines del tratamients, disposiclones Ineludibles para coadyuvar
o reforzar su contenido psicoldgleo v peleopedagogice correstivos.

46, — e adopta fhhalmente 1o suspenslin de Ia ejesuclion en el
caso de primera sanclén, por las bondades del sistema, sl s evito
g utitzneldn automatien v por ¢l contrarle se la finea en el principio
eardingl do ln individualizncion que orlenta la economin del proyesto.
Ademds se prevé el reglatro de correcelones y Ia comunicacién al jues
dela causa de las mas severss, como complemento del sistema, de
garantise contenidos en estas disposiclones

46. — El capitule V se reflere & Conducta y Concepio. A los fines
de la presente ley, limase "conducta" p la manifestaclén exterlor de
In nctividad del interno, en Jo gue conclerne o sy adaptacion a lag
normas disciplinarias. Asi comprendida, no puede ser valorada como
una expresion genuina de la personalidad. En efecto, un progreso en
1a "eonduecta” no slempre Indlca un camblo positive gn la personalidad
del interno, un desarrollo de sus concepclones éticas. Aln mis, es
sabldo que muchas veces los delincuentes mis peligrosos son los gue,
por céleulo Interesado o por mimetiamo, logran una mejor adap-

tacion al régimen carcelarle, con el cual chocan en cambio olros
fnternos que pucden estar, en el fondo, en mejores condiciones para
1a convivencia en lbertad.

47, — Pero a posar de estas consideraciones, se debe estimular ai
interno para gue eleve ol nivel de su conducts, es decir, procure adap-
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tarse a las normas disciplinarias, porque ssi so contribuye a Instaurar
¥ mantener el orden conviventlal propiclo para la aplicacién del
tratamiento, al mismo tiempo que impartirle al Interno una educa-
cion siempre dtil ¥ beneficiosa, que aunque no produgca por si sola
modificactones profundas de la personalidad, es susceptible de incul-
ear conceptos practicos sobre el valor del buen ecomportiumients.

48.— Con este criterlo so callfica la conducta de acieardo a una
escala que vade “ejfemplar” a “pésima’”, siguiendo usi Ia normi por
lo general adoptada ym, en casi todus las cdrceles del pals. Las me-
Jeres ealificaciones de conducta merecerdn ventajas tales, como roci=
bir visitas, eorrespondencla, participar en actividades meramente re-
creativas 3 otras prerrogativas de indole semejante.

48, — En camblo lladmase “‘concepto” al que se Torma sohree el ea-
racter, tendenelas; moralidad ¥ demis cuslidades personales del in-
terno, partiendo del conjunto de sus manifestaciones exterlores. Tam-
bién ee lo valora de acuerdo a una escala que va de “ejemplar” a
“pésimo’, Naturabmente 1o calificacion de In conducin muchas veces
puede no coltieidir con la del concepto ¢ Incluso puede legar @ ser
manifiestamente discordantes, Por referirse el “concepto” a 108 aspec-
tos profundos y genuings de la personalidad, gravitard para decldir
acerca de modalidades fundamentales de la progresividad del ré-
Eimen penitenciarie, fales como las salldas transitoviss, 1s lberted
condiclonal ¥ eventualmente la conmutaclin de la pena o su indiulto,

50 — D¢ meanern gue, cn este proyecto aparecen nitidamente
diferencindos la “conducta” del “concepto”. Debe premisrse al in-
terno por su mmdﬂn & las normas diseiplinarias, os deplr ot su
buens “conducta”, que pueds ser buena aunque su peligrosidad sea
grande. En eamblo, ol merecer un buen “concepto”, serk el resultado
de la eficacia termpéution del réglmen penlienciario,

51. —Dada 1a importancia que todo esto tlene para el Interno y
para su tralamiento, debe ser definido por Ia ley naclonal, no dején=
dolo Librado a las reglamentaciones, con el propdsito de asegurar ':lhql.'
uniformidacd de eriterio. ‘

52, — Se ha prestado particular atenelén al Trabajo {capitulo
como elemento constitativo del tratamiento, por ser gsia actividad
que por mayor espacio de tlempo Incide sobre la vida del Nﬂw
reclama, entre otros madios conjugados en unidad dt,-lm
cactdn, por si mismo, Ia jerarquia de una decisiva [
orden ‘torreciivo ¥ formativo.

68. —La concepclén del trabajo penitenciario b
Heamente la evoluclon experimentadn por s pe
£5ta a la vindicta ¥ a la explacién, manby
a tal punto que constituyd una forma mis
plirla. Relacionada a la nuda reteibuslidn,
actividad laborativa del penado :
chable para ol Estado, estuvo tan
Mas, is moderna concepeion P
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slecutivo de lo pena una finalidad rehabilitadera, ha superado esag
etapas asignindole un prévalente sentide pedsgogico.

64, — En todo el capitulo que le concierne, se ha procurado {ra-
ducir ese earfcter, desde el articulo B4, que o define como medlo
de tratamiento y descarta toda posible reminiscencia de eastigo, hasta
ik normas relerentes s la indemnizacién por accidentes y enferme-
dades profesionales, \

85, — A su obligatoriedad, consecuencia de esa misma nota cons-
titutive del tratumiento que Integrae, se vineula el deber de prestacion
personal para labores generales, So desearta la concei6n como medio
para coneretaris, recurrigndose a las sanclones disciplinarias, por
conslderarse que en ¢l juego dé ese ordenamiento, estia el resorte
juridiese adecunds frente a la negetiva de trabajar.

88, —En euanio. &l problema de su organlzacion, en nuestro
pais he predominado el sistemn por administracion, que es el adop~
tado en el texto del proyecto. Bl trabojo debe ejecutarse bajo la
direcelén vy supervision exclustva de In sutoridad penitenciaria. s
¢l vdinico slstemia que permite una organizacién eficaz para su des-
arrollo normal, 4 cublerto de contradicclones gque dificullan el cum-
plimiento de flnes educatives 'y la formoeién profesional de los
Teclusos.

§7. — Ofro sistema imperante entre nosotros y en especial en las
chreelss provineiales o comn trabajo de encausados, es el “por cuenta
propla”, firmula gue se desoarta; salvo, para el periodo de prueba
gue Jo admite bajo s forma de trabajo personal de los internos en
ol exterior, en estados superiores de la ejecucidn progrealva, No obs-
taiite, aun en estas etapas el conbralor penlfemciario subsiste, por-
que lo administracién ne puede renunciar en ningin caso, al eum-
plitniento de los fines del tratamiente,

34 —Be afirma en Ia Iey la tendencia de adecuar los talleres
penitenclarios a sus similaves de la Indusirla libre. Ello imporia
someter @ los feclusos a similares riesgos. De tal suerte peligros
agulvalentes suponen iguales protecelones

50, — Es necesprio pard @l trabajo en las prisiones, establecer
ns mismes cxlgenclas deade gl punio de vista de la higiene y la
seguridad que las existentes on el trabajo lbre (aseo, iluminacion,
gireaglin) v prescripelogies preventivas (evacuacién de pgases, pro-
tecelin eontra esquirlas) . En cuanio a téenica, horarios, ete., se decide
déntino eriterio de asimilacién, partiendo del supuesto que log mé-
todos gque deben prevalecer en la organizacién de las Industrias y
explotaciones penitenclarias, seran en lo posible los del trabajo llbre,
pars que ol aprendizaje ¥ la capacitacion de los internos les permiian
a su egreso rendir Inborablemente a Ia altura de log requerimisntos
de su ndelanto.

80. — Al abordar la cuestion relativa a la remuneraclon del tra-
bajo penitenciario y sin desconocer el movimienio tendiente & g8~
tablecer formias de retribucidn similoveés o laz del trabajo libre,

— 31—

advirtidse gue todo Intento de equiparacién en la actualidad, pre-
genta Insalvables dificultades gue no han sido solucionadas doctrinarla
ni praclieamente en ninguna parte del mundo: o tal punto, gue no
obstante la tendsncia favorable que privé en el Congreso de las
Naciones Unidas sobre Brevencion del Delito y Tratamiento del De-
Unouente, g6 remitit sl estudio de caa posibllidad de equiparacion a
nuevos ¥ més detallados andlisis.

61. —For ello el proyecto se limita prudeniemente a establecer;
‘Las reglamentaciones determinarin la groporelonalidad que esia
retribucion debe guirdar con los salarios” ¥ para no tornar frrisorio
la perspectiva de esta proporcionalidad se agrega: “Be procurard
que si monto haga posible afender sin desvirfuaries las distintag
finalidades a que se le destine en el articulo 11 del Cddigo Penal™

§2. —La tltima cuestion considerada en este capitulo refiérese
a la indemnigaeion de los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

83, —La experiencin ha demostrado, come consecuensia de las
retribuciones notorlamente inferiores gue perciben hasta el presente
1og Internes con relacion a los salarios gue se abonan en la actvidad
libre, la manifiesta Insuficiencia reparadore de las normas goe o=
man como base para calenlar la indemnlzacion, el monto de la re-
muneracion efectivamente devengada,

84, — Aun cuando no corvesponde asimilar el trabajo peniten-
ciario al del obrero libre, habida cuenta gque la obligatoriedad
inherente al contenido de la pena privativa de libertad, supone
relacion de derecho phblico, exeluyente de Ias secuenclos proplas del
derecho laboral —eardioter contractual ¥ slhalagmiries de la réln-
clon de trabajo— no basta ello para rechazar toda relacidén aon los
principlos que sustenton la indemnizacion. por nccidente,

85, — Hl trabajo penitencincie tlemde a Henar un fin publice,
propio del derecho pennl ejecutive, el cual representa en dltima
instancia Ia remdaptacion social del condenado, cuyas oxigencias
aparte de la capacliacion laborntive, implican allende la pena, Ia
facilitacion de todos los recursos v elementos necesarics pars lograr
Jiche readaptacion.

68, — Esta finalidad recuperadora ¥ reintegradorn del individne,
aeorporada al derecho penal, gue es la elave de su progreso his-
térico, preside el espiritu del ordenamiento legal proyectado. For eso,
en orden @& la indemnizactdon por aceldentes del trabajo se ha pro-
curado compensar adecusdamente al eventual déficlt o menosvalia
de la eapapidad de trabajo del condenado provocada por el aceldents,
con miras @ acrecentar sis Yeservasoeconomicas, en lzoalternativa
de su reintegro 8 ls comunidad,

87, — La Indemnizscidon, como so sostuva-al fundamentar, en ol

sorden nacional, el proyecto del Decrefo 3.388/43, sobre reglamenta-
eldn de la distribuelén del producte del trabajo earcelario, contrl-
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‘buye “...a llenar una sentida necesidad, cuando por la actividad
de los trabajos #e los reclusos ‘sobrevengan incapacidades permas
nentes, totales o parciales que diflenlten; 'al egreso de los establest-
mientos, la actividad de trabajo de los reclusos por disminucién
funcionnl. Rasones de humanidad, politica careelaria, asistencia so-
elal ¥ de prevencion, Justifiean la norma que establece el provecto®,
No puede haber una mejor ni mis esclarecedora iluminaeidn para
eata “mens legls" que esas consideracionss.

68. —La logica y la més slemental razin asistencial exigen que
ve lo hags de tal manera. Debe atenderse en lo posfble con esa
reparaciin & las necesidades reales gue el evento provoes en I yie-
tima. Esto resultn axiomdético, va que, en conereto, esas necesidades
no pueden ser distintas en los casos del obrevo libre y del operario
penitenciario,

89. —¢De qué valdrin que la ley formalice en sus términos ge=
nerales las ldeas de justicla v solidaridad, estableclendo 14 posibi-
lidad ‘de Indemnizacion, sb en su aplicaclén log hechos llegaran @
desmentirla? A

0. —La reparacion resultaria entonmces \oglea, ineficaz e ln-
suflciente para condyurar & la prevencion, tneongruente eon la orien-
taclin de la politiea penitenciarin gque Informa el ordenamiento
en el gue va ingerta la norma,

1. —"4Qué se opone, pues —preguntaba ya Larnaude, como lo
recordara en su conocldo proyecio Fuseblo Gémez— & que el con-
deriado Sea protegido de idénticea manera, La humanidad no estd
en Juego agqui, por lo menos tanto como ecuando se trata de un
obrero? ¢No es chocante que aguel que esta obligado, por imperio
de la ley, a reallzar un determinado trabajo, sl es vietima de un
nceidente, durante sse trabajo, al gue no pudn sustraerse, se eneuen-
tre en peor situacién gue aguel gue lo emprendld porgue tal fué
#u voluntad? He ngul —decia el profesor francés— una diferencia
que no aceptard la conclencia moderna. El buen sentido popular
—agregabn— pensard gue cuando ocurra un aceldente durante un
trabajo al gue no pudo sustraerse, la victima, es més interesants
ahn, que cuando el trabajo se ha emprendido voluntarlamente. ¥ el
derecho no pusde prescindir de este sentimiento, porgue corresponde
a una nocesldnd que debe Impresionar al leglslador”, Estos conceptos
no hin perdido actunlidad, por ¢l eontrarlo, la experiencia se encarga
cada din de aectualizarios.

Té, — Batas razomes Informan In soluclin sustentads, que coad-
yuvard en el proplo fmbito del deber sstatal, dentro del drea de la
rehabllitacion de los delincuentes a coneretar sus propios fines,
representando una formula mas equitativa y por cierto mis justa.

73, -;*nr otra parte, sungue el riesgo no se cubra con segure,
la erogacion que particularmente puede significir para el Estado, es
Pox clerto de relativa Importancis. Los secidentes no son frecientes.
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Un promedin de ointo anuales Indemnizabies, con distintos poreen-
tzies ¥ ‘una mucrte en muchos afios nos presenta el cuadro general
de la experiencia recoglda en ¢l sistema penltenciatio federal

74. — La tesis expuesta es ia del Decreto N9 8.088, de fecha 17 de
julio de 1857, al establecer el monto de diversas Indemnimeiones ¥
fué susientada por el Procurador Gerieral del Tesoro, doctor Luis
Botet.

5. — Be ralifica en el capitule VII —Educacién— la tradiclonal
politles. penitenciariz argentina de copperar en 14 Jucha. contri ol
analfabetismo, como aporte & la profilaxis del delito, De ahl que
ge establezea en el artieulo 79 como principio, la obligatoricdad de
la ensefiansa para los analfabelos y quienes no havan completado el
giolo primario, adimttléndose solo, como excepelon, la edad ¥ la in-
sutlelencle de las facuitades intelectuales, Aun, en estod cisod, se
prevé la utllizacion de métodos espeelales,

70, —En la amplitud de la expresion "mejorar la educacitin e
instruteitn®™ va implicita 1 posibllidad de que se tmparta enzefianza
setundarin o inclusive se faciliten los eatudios universitarios

T, — L& bibllotecs sefecclonada, las actividades recreativas ¥
eulturales en funcidn de las necesidndes del fratamiento ¥ laocu=-
paclan valiosa de los momentos libres del internn integran la actl-
vidat educativa,

78, — Para que pueds proyectarse ol esfuerzo educacional como
util en 1a vide pospenitenclaria, se establece la extenslon de di-
plomas v certificades, los cuales no deberin llevar indicacidn alguna
que identifigus su prdcedancia penitenciatia,

7. — Sefiglase que lss pricticas deportivas deberdn efeatuarde
preferenteniente #n equipos, porque en esta forma ee estimula el
dezarrollo de sentimiento de solidaridad. Es clerto, gue muchos deé-
lincuentes som capaces de asoclarse entre si, pero lo hocen con fina-
lldades antisociales; de manera gue es beneflclogo, durante su inter-
naclon, que se leg proporclone a través del deporte, 1a postbilldad de
hacerlo para lograr fines lleltos,

80. — En ¢l capitulo VIII e retnen las disposiciones relmmﬂldl.!._s
cot la dAslstencie Esplritual de los Interncs, gue es conslderads tanto
como  una posible exigencle de su vida espiritual, cualquiers  sea
la confesion religiosa a que se encuentre adscripto, como en clertos
casts un medio mas de moeeso & la finalidad gque se asigna & toda
la efecuciém penal: su readaptacion social. i L o

81, —Las normas Incluldas en el proyecto, en concordancia
con la declaracion de los Derechos del Hombre y las disposiclones
constitucionales vigentes en nusstro pals, tienden n proteger la mas
absoluta libertad en materia religiosa. v jLi%

82. —El ecapitulo IX sobre Reluclonss Socidles, cuyas normss
tratan de la comunicactén del interno con el mundo exterlor, re-
fiérese por una parte & las formas cldsicas preseriptas en los regla-

mentos de los establecimientos penales, como ln visits ¥ la corres-
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pondencia, ¥ por otrz & précticas y sutorizaciones adopladas por lo
general al influjo de lan modernas eoncepclones penltenclariag,

83, —Ademés de dar Imperatividad legal al prineiplo que sus-
tenta, de comunieabilidad del recluso con las perscnps de su fami-
lia ¥ mllegados, de viejn data en todo el mundo, ssimila este capi-
tula In tendencle actunl en la materls, en ouanto exhibe como Iden
fundamentadora que la instituelén penlténclariz no debe aislarse
del medio soclal, deblendo favorecerse la comunicacién del recluso
con el exterior en foda forma eompatible con ¢l résimen hasta el
limlte que pueds hacérselo sin violentar Ins normas Juridico-perales
que pondicionan ¢l régimen de cumplimiento de 1a pena.

84. —Dos clases de relaciones deben facliitarse: Ias afectivas
¥ las titlles o su readaptacion. Ambas oetin contemplndas en el
proyeoto.

83. —Be ssegura el principio de conmexion del recliso aon el
medio social normal, Imponiendo el deber de su Informaclén. de los
acaeceres més Importantes de a vida de relacion, Bl acceso directo
o Indirecto, Idgloamente por razones educktivas, debe ser supervisado
¥ eentrolado por la administracion,

86, — Complementan el capitulo 1a informaeién de enfermedad
grave o fallecimiento del Interno a la familla fr-allegados o peraonns
interesadas en &u suerte. Salvo onsos excepeionales, en gque ello
fuere inconvenlente par serfos motlvos, se detérmina que ol Direstor
autorizord ol interno para asistiv al lecho dé enfermo grave o al
velatorio de famillares que tengan reconoeido el derecho a visita o
correapondenela,

87, —1La aslstencly soeinl y Juridicn del intermo, n gue se re-
fiere ¢l capitulo X —Asistencia Social—, ha sido Incorporada como
elemento complementario pars su readapiielén o Jheluida entre
atras medios, en la integracion del t.raté,mﬁn?g:fﬁwwumm_l,

88, —Con especlal atencidn se contemplan los sustanciales as-
Pectos de Ia Jabor instituclonal que se requieren para hacer efectiva
en o ese orden la politica de profeceidn,

8. —8e destaca en gse terreno la consrvacitn ¥ mejsramicrito
dé la relacion del interno con su familia; la ponexidn con personas
¥ organlsmos qne puedan favorecer sus pogibiiidades de readaptaclin
sodial, el smparo de aguélla ¥ la proteccion de sus Intereses.

90. — 8¢ purticularian lo referonte a la obtencion y regulirizs-
citn de su documentacion personal, porgue Ia experiencla ha Indl-
cado que ello es absolutamente necesario para asegurar al conde-
nado a su egreso, la actusecién en ol medin soclal, ya que la earencia
de decumentos o8 slempre uno de los prinelpales obsinenlos gue
dificultan’ ln rehabllitaeion,

§l. —En el capitulo XI —Asistencia Pospenitenciario— se ha
contempiadn, como corolario. del tratamiento, a tutels del Egre-
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sado yodel (berade, a fin de vontemplar con adecundas medidus de
yroteeslon los problemas Inherentes a 1o rehabilitacion soelal.

2. —Expressmente se destacd que la misma debe levarse a
cabo sin que Invoiucre sefinlamiento de su condielon de ax reoluido,
¥ que tenen que realizarse sntloipadamente lag pestiones fendisttes
8 hacerla oportuna vy elleaz, con el proposito de limitar, dentro
de los margones mas estrechos, los problemas doe desorientacitn,
desubicacion o desamparo que on la eventusl erisis de la lbera-
elon son susesplibles de esterilizar Iy conguisias logradag por-el
tratamiento. Este partioular euldado es aconseiado por s experion-
cla y las exigencias propias de In labor aststenclnl para su major
realizacion.

03, —Las normas relativas a Patronatos, capitulo XII, siguen las
lineas tradicionales trazadas por la legislaeldn naclonal ¥ provinelal
en la materln, consnltando ia realidad ¥ necesidades actunles, que
AcOnzejan no INnovar en ese sentido el sistema do asociaciones pri-
vadas con subvenciin estafal, aparte de que la moderna orientaclkin
doctrinaria sefinla la comveniencin de incorporar y alentar lo par-
ticlipacion de 1& comunidad mereed gl esfuerso privado iddneo, en la

obra de readaptacidn de los delincuentes,

B4, —El capitmlo X111, Establecimientos  Penttencierios, reviste
singular importancia pars nseguear la correcta y efectiva apllcacion
del réglmen que preconta el proyecto. ;De qué valdrian sus normas,
ﬂuntplaapmmmmmﬂmldunumhmmrmluommniﬁu
da mis institoclones correcclonales a esas disposiclones? La apli-
caclon del régimen penitenciario previsto exige un minimo de me-
dlos adecuados para este propisito. Aungue dejando a cada juris-
diccion la eleccidn de las formas cohcietas que deben revestlr, en el
articulo 104, se anuncian fos medios que integran ese minimo,

B5, — Lod articulos 106 y 106 se refieren al alojamients de
procesados en esiablecimientos para condenados ¥ de éstos en cér-
celes destinadas a aquéllos. Las normas son sin duda terminantes
¥ tal vez podrdn ser tildadas de excesivamente dogmaticas, No obs=
tante, se ha oreido conveniente Innlufrias en esa forma, siquisra sea
como digue de eonfencién a In téndencla, eada ves mis wenerall-
zada, de asimilar en la prictica, el trato del procesado ¥ del con-
denado y a la inclinacidn de proyectar y construlr estabilecimientos
destinados simultineamente & ambos propésitos, invoeands la oo
nocida. formula de "secolén especial”, que nunes resulta tal, 1o que
da lugar & que en esns establectmientos no exista nl végimen de
procedados nl réoimen ‘de eondenados.

#6, —Este capitulo Incluye ademés, normas aplicables ol tra~
tamiento de las mujeres y de los allenados, gue no reguieren co-
mentarios ya que simplemente recogen orlentaciones uninimemente
aceptadas.
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91, —Los articulos 114 y 115 versan, respectivamente, sobre o
tablecimientos o secciones especiales e Independientes Para Mmenores
de 18 o 22 afios de edad y estableoimientos destinados al cumplimisn-
th della medida de seguridad prevista en el articulo 52 del Codigo
Penal. En el primer caso se recogen disposiciones existentes en el
Codigo Pennl (Art. 8% y en el Decreto-Ley N© 5.208/87 (Art, 173,
La expresltm "secclon especlal ¢ independienta de otro establecl-
miento para condenados”, que se emplea en el texto del proyecto
refiérese al conjunto de locales e Instalaciones excluslvamente des-
Unados a los menores y gue doberd estar completamente separado
de los ocupados por los adultos. En el otro, como se consigno ante-
riormente, el proyecto se coneretn a estublecer que la medida de
seguridad tlene que cumplirse en (nstitutos de la Naclon (Art. 53 del
Codigo Penal) destinados a ese ezelusiro objelo. Tanto en uno como
en oo cuso, conforme al propésito enunciado en ¢l pargrafo 21,
se ha evitado entrar en detalles que podrian gquedar como leira
muerta en I ley. En huestro pais no se tiene ain siflclente expe-
riencia acerca del tratamiento institucional auténomo, ni de los
delinouentes jovencs de 18 a 22 afios, nl de los delincuentes habi-
bunles y multirreincidentes sometidos a medida de seguridad. Se
@ considerndo por ello que, por el momento, log prinelpios eardi-
niles contenidos en el proyecto bastan pars ingpirar el eriferio
bisico que debe presidir la organizacién de los Institutos de ese
caracter ¥ que las normas particulares del tratamiento de sus alo-
jados deben por ahors ser prudentemente referidas o los. regla-
mentos; '

98. —En el capitulo XIV —Personal Penitenpiario— se incluyen
referencias normativas que establecen In especiallzaclin, seleccidn,
estructuraclon orginica y formacidn del personal penltenclario,

99, —No podria ser de otra manera habida cuenta el cardeter
juridico - soclal de la delicada funeldn que debe cumplir v los va-
lores cuya reallzacidn concreta se le confia.

100. — Actividad compleja, altamente diferencinda del comimn
denominador de In ndministracion piiblica, el serviclo penitenciario
a-In ves que para las modemas eoncepelones penales, psume ¢l papel
de un auxillar decisivo de Ia justicia, se constituye en un instrumento
esencinl de seguridad y defensa soclal. .

101. — Por ello, fuerza es que, en la eéonomia normativa de un
ordenamiento legal de In ejecuctén de sanciones penales privativas
de lbertad, estén presentes disposiclones gue se le refleran. La
plausible preocupgelén cue exige esle mspecto. téonieo ¥ fundamen-
tal de la ejecuclin penitenciarin, es une de las notas mas slgnifica-
tivas de In doctring contempordnea cuya mis terminante expresion
ha culminado al abordarse €l punto, con la Jerarguia’ de tema, en
©l Congreso Mundial de las Naelones Unidas para la Prevencidn
del: Delito. y Tratamiento del Delincuente, donde se aprobaron im-

.

portantes recomendaciones, cuyas sugestiones principales han inspl-
rado esta parie del proyecto. -

102. —En el capltulo XV —Contralor furisdiccional y adminis-
trativo de la efecucion— frenle al problema del necesario contralor
de la ejecucion penal, se ha adoptado un temperamento intermedio,
entre la franca intervension jurlsdieeloninl en todo su tramite que
podria, asimisme, involucrar la adopelén de una magistratura eje-
cutlva especial ¥y la consldéracion de su reallzaclén como asunto de
exclusiva inecombencla de los orpanos administrativos.

103. —Ei prineipio de 1a intervencidn judicial en el proceso
ejecutlvo de Ia pena privativa de llbertad, no 'ss sosa novedoss.
La coestion ha tenido ya, desde hacs largo tlempo, tratamiento.
doctiinario. En la actunlldad no representa tan sélo una aspiracién,

sino que hn tomado carta de cludadania positiva, al incorporarse en

Ias legisinciones de diversos paises, si bien en formas distiniss y mis
0 menos perfectas. Interesa iguaimente destacar que tal prineipio
“...5¢ manifiesta —al decir de Siracusa— donde aflora la idea
penitenciaria, que en sintesls consiste en el promover durante Ia
ejecuclon Is readaptacion social del condenado, de modo de trans-
formarlo en cindadano respectucso de las leyes, ¥y con la ldea pe-
nitenctarin marcha a Ia par’

104, — Tiivose no obstante presente, al abordar Ia materls, ante

el planteo tedrico contempordnen, firmemente dectdido por dar a
la ejecucion penal un acentuado carfeter jurlsdiccional, la realidad
universal, que solo muestra contadas soluclunes, algunas no sufi-
clentemente experimentadas y hasta doctrinatianients  controver-
tidas, como asi también el panorama real de nuestro pals ¥ sns po-
sibilidndes inmediatas,

105. — Por elo, prodentemente se procurd resoiver Ia euesilén
coneretando ese contralor jurisdicclonal desde dos direcciones. For-
un Iado, dando consistencia y desarrollo el Insinuado en lag leyes
procesales, a saber: Insplracion y eonocimlento, Por ofro, haciendo
pirtiefpar a la autoridad judicial en uaa serle de eventos proplos
del trémite, que importan modalidades Inherentes 2 Iz ejecucion
penal 0 puedan Influlr en u curso, tales como &l sistema de salidas
transitorias de los Internos y sus posibles traslados = ofrex institu-
clones, s :

108. —Camo podrd advertirse, en los textos proyectados, pro-
pénese una participacidn. activa de la instancia judicial en l ex-
pediente penitenciario de Ia ejecucion de lay penas privativas de
Ubertad gue se traduce en funclones de Ingpecelin y contralor (ax
ticulo 131), de conocimiento (articulos 64 ¥ 05), de supervisiin on
delerminades aspectos que hacen a los limités ¥ condiciones de la
ejecucin de la pena, donde inclusive pusde llegar a sustituirse a la
declsion administrativa (articulos 11 y 83), de tutela de los dere-
chos subjetivos (articulos 29, 8, 35, ingiso o) ¥4, los cuales com-
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indose con' lns facultades reselutivas que las leyes le confleren
ol euanto & In llbertad y Hberacién condiclonal ¥ sus revipatlones
¥ consuitivas en lo que se refiere a lo gracla, constituirdn une suerte
de Intervencion y vigllnnela jurisdiccional slstemditics, sobre los mas
Importantes aspeclos de la ejecucidn, que contribuiran a BEOEUrAY
que la pena sea realmente cumplida en los Umites v condiciones euta-
blecidos en ja ley,

107. — Finalmente, en cuanto al contralor administrativo adop-
tose el principio de la Inspeccién por parte de las autoridades auperio-
res, responsables on esa esfera, de la reallzacién penitenclariz.

108, — Il vapitulo XVI —ualtimo del proyecto, titulase Integyaeion
del Sistema Penltenoldrio, Nacienal— Son conoplds las difieultades
¥ objeciories Incluso de cardcier constituclonul; que desnertaron pro-
yectos anteriores en cuanto versaron sobre la nafuraless vy aleancs
de Ias relaciones entre la Nacion y 1ss provincins en materia de ré-
gimen penifencinrio. Bl proyecto se inspira en el mis escrupuloso
respeto de los principios del federalismo, estableciendo relaciones de
coordinacién entre ja Nucion y las provineins y éstas entre si. En
ningan caso se atribuye a Ia Nacién posibilidad alguna que pueds
Interpretarse como intromisiéon en las jurlsdleciones provinciales,
Este concepto basico no ha hecho olvidar la realidad del pais en esta
materia y la necesidad de proyectar formulas que permitan a unm
provinels con medlos nsnflilentes resolver téerlcamente su problema
penitenciario, merced 8 Ia cooperacién de la Naclén o, eomo 1o preveé
el articulo 107 de In Constituclén Naclonal, de oiro estado provineisl,
Las pocas funclones que se atribuyen a la Nacin, por intermedio
de la Direccion Nuaclonal de Institulos Penales, tiene un mero ca-
ricter informativo (articule 129), o téenico (articulos 127, 128 y 129)
que no pueden interpretarse como normas obligatorins para las pro-
vincias. .

TEXTO DE LA LEY PENITENCIARIA, COMPLEMENTAHRLA
DEL CODIGO PENAL

Buenos Alres, 14 de enero de 1938,
Vista el proyecto elevado por la Intervencién en la Direcclin
Nacional de Institutos Penales para dar cumplimlento -a o dispuesto
én la parte pertinente del articulo 19 del Decrato N@ 20435, de fechn
§ de noviembre de 1088, v —
Considerando:

Que, como lo express la Direcelén Naclonal de Insiitutas Penales,
desde la sanclén del Codige Penal en vigor, se encuentrs pendiente
In promulgacién de 1as normas legales destinndas a precisar el ré-
glmen a que deben estar sometidos lus sondenadoy & las sanelones
pendlés privativas de libertad que éste establece;

Que el menclonadn proyecto de ley penttenciaria, tomando en
cuenia las condiciones y posibilidades del pals, se fngpira en el pro-

posito de promover Ia readaptacion social del condenado, de confor-
midad & las modernas orlentaclones de la criminologin ¥ o M:;-Imm-
cipios contenidos en el “Conjunto de Reglas Mir para el Tra-
tamiento de los Reclusos”, aprobado por el Primer Congréso Mundie
de las Naciones Unidas en Materia de Prevencion del Delito y Tra-
tamisnto del Delincuente;

Que a los fines de alcanzar la necesaria unidad de criterio en ln
ejecucion de las sanclones penales privativas de libertad, impuesta
or Ia vigencia de un Codigo Penal finico en ‘el pals, debe darse al

Decreto - Ley que sanclone estas normas el cardcter de ley comple~
mentaria de dicho codigo. .

Por ello.y atento a lo neonsejade por-el sefior Ministro Secretario -
de Estado en el Departamento de Educacién y Justicla, ol Presidente
Provisional de la Nacién Argentina, en Ejercicio del Poder Legisiativo
deerets con fuerza de —

LEY: X
CAPITULG T
PRINCIPIOS BASICOS DE LA EJECUCQION

Art, 19 — La ejecuclon de las penas privativas de lbertad
tlene por objéto la readaptaclim social del condenndo. El régimen
penitenciario debers utilizar, de acuerdo con las necesidades pecu-
linres de cada caso, los medios de prevencion y tratamlento curativo,
educativo, asistencial y de cualquier otro caracter de que puede dis-
ponerse, de conformidad con los progresos clentificos que se realicsn
en ia materis, b

Art. 29 — El condenado estd obligado & acatar en su m
el tratamiento penitenciario que se determine. 81 ol fratamiento.
preseriblere la realizacién de operaciones de cirugfi mayor o cuals
quier ofra interveneion quirirgica o medica que implisaren

riesgn para la vida, o fueren susceptibles de disminuir, ap
¥ permanentemente, las condiclones orginicas o funcionales
denaddo, deberd mediar su consentimiente o, sl fuere o

incapaz, el de su representante legal, y In autorizacion del Juez dela \

causa, previo informe de peritos. En casos de extremn urgencia bas-

tard el informe del serviclo médico, sin perjuicio de la comunicacion

ultertor al Juez de la causa. n
Art. 39 — La ejecucion de las penas estaré exenta de tor

maltrates, asi como de actos o procedimientos vejatorios o
‘parg la persona del condenado. Bl personal penitenclario.
renlice o tolere tales excesos se hard p
yistas en el Codigo Penal, sin perjuiclo o
rrespondan,




Art. 4° — Las normas de ejecucién que contiene esta ley 'y las
reglamentaciones que se dicten en gonsecuencia, serin aplicadas sin
hacer entre los Internos otras discriminaciones o diferencias que las
resultantes del tratamiento Individoalizado a gue deben ser sometidos

CAPITULO 11
PROGRESIVIDAD DEL REGIMEN PENITENCIARIO

Art, 5% — El réglmen penitenciario aplicable al eondenado, eunal-
qulers fuers la pena Impuesta, se caracterizard por su progresividad
¥ constard de:

1. Periodo de Observacidn.
2. Perlodo de Tratomiento.
3, Periodo de Prueba.

Art. 89 — Durante el periode de Observaciin el organismo téc-
niro - criminelogico pertinente tendrd a su cargo:
. Reallzar el estudic del Interno, que comprenderd su examen
médico psicolégleo y el de su mundo circundante formulando el
dingndatico y prondstico crlminologieos.

2. Clasificar al lnterno segun su presunta adaptabilidad a s
vida soeial en:
&) Fiellmente ndaptable;
bl Adaptable;
e} Dificllmente adaptable.
3. Indicar el estableclmiento o seccién de establesimiento a gue
+  debe ger destinado, de acuerdo con el prondstlco provisional de
adaptabllidad a lo ¥ida social,

4. Fijar el programa de tratamiento concreto a que debe ser
sometido en el establecimisnto 6 secciin de establecimiento
a4 que lo destine, :

8. Determinar el tlempo minimo para verllicar los resultados
del tratamiento Instituido y proceder & su sctuallzacicn, si
fuere menester,

Art, 19 — En la medida en que lo consienta la mayor o menor
especializacion del establecimiento penitenclario, €l periodo de Trafo-
miento podrd ser fracclonade en fases, que Importen para los inter-
nos una paulatina atenuacién de las restriceiones inherentes a la
pena, Estas posibles fases podrin incluir no s6lo el cambio 48 seccién
dentro del establecimiento, sino también el tratlado & otro tipo de
establecimiento,

Art. 8% — El Periodo de Prueba comprenderd, simultinea o su-
cesivamente:

#) La incorporacidn del intermo “mmmumnm
. establecimiento gue se base en el principlo de ln autodiselpling;
b) La posibilidad de obtener salidas transitorlas del estableel-
miento;
¢) El egreso anticipado por medio de Ja liberiad condiclonal,
Art. 89 — Las sulidas transitorins, segin sea la durnclén ssordada,
el motive gue la fundamente y el grado de seguridad que se adopte,
podrin ser.
A.— Por el tiampo:
&) Balidas hasta doee horas;
b) Balidas haste velnilenatro horas; _
o) Balidas, en easos excepclonales, hasta por ousrenta ¥y ocho
horas,
B.— Por el mofivo:

a) Para aflanzar v mejorar los lazos famlliarves y soclales;

b) Para trabajar fuern del establecimiento, en: condiclones
gimllares a las de la vida lbre, regresando luego o é1;

2) Para gestiomar la obtenclén de trabajo, alojumbents, do-
cumentos, ete, ante la proximidad de su egreso.

C.— Par el nivel de seguridad:

a} Acompafiado por un empleado, gue en ninglin caso Ik

uniformado;

by Conflade a la tuleldn de un famillar o persong respon=
sable;
¢} Bajo palabra de honor,

Art. 10, — Pars la coneesion de lan salidas transitorias se requiere:

A, — Estar comprendido en alguno de los slgulentes tlempos mi-
nimos de ejecueidn:

8) Penos lemporales sin lo accosorie del Art. 52; mitad de la.
condena;
by Penas perpetuas: quinee afios;
¢) Medida de seguridad del Arl. 52, cumplida la pena:
8) Ocho afios en los casos de los inclsos 10 y 20 del ar-
ticulo 52 del C. B.;
b) Tres afios en log casos de los incisoy 39, ﬂgummn-
apartado del articulo 52;
B,—No tener causa abierta u otra condens pendlente.

C.—Poseer conducta Ejemplar o el grado miximo susceplible
de ser alcanzado segin el tempo de internacion. _

D. — Merecer del organismo béenico - criminologico concepto. fa-
vorable sobre el proceso de zu readaptaclon social,

Art, 11, — Las salidas tmnﬂwthsuﬂnmrlldllwﬂ ]
del establecimienito por resolucion fundada, previo unnodmnbﬂ-
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recto ¥y personzl del Interno. Dicha resoluclén se comunleard a la
Buperforldad administrativa ¥ ol Jues de la causa. Este magistrado,
por resolucién fundada, podri prohibir o suspender temporalmento
mmdmmdnpormuuﬂmrmumﬂanmmmm—
sidere Inconveniente gue se las conceda.

Art. 12, — Al resolver cada caso ¢l Dlrector del Establechnlento
determinard, en forma concrefa:

al El lugar o la distancia mdxima n que podrd trasladarse el
Interno. 81 por Ian dursclim de la salide el inferno: debiera
pasar la neche foera del -establecimiento, se le exlgird una
doclaracién jurada acerca del sitlo donde pernoctari;

b} Lax normas de conducta gue ¢l interno deberd observar du-
rante Ia salida, con las restricclones o prohibiciones gue sstime
convenlente;

¢) Bl grado de seguridad que se adopte.

Art, 13. — Al interno autorizado & salir transitorlamente del
establecimiento, ze lo entregard una constancia gue justifigone, ante
cualguier reguérimiento de la sutoridad, su permanencia fuera del
mismo,

Art, 14— L mtﬂicarién v actunlisacion del tratamiento indivi-
dualizade a gue se refiere el articulo 6%, corresponderd al organismo
tdenieo - eriminologles.

' CAPITOLO X1
NORMAS DE TRATO

Denominaecidn

Art. 15. — La persona condenada o sujeta a medida de seguridad
gue se aloje en establecimlentos penitenciarios se denominara fitterno,

Art. 16. — Al interno se le citard o llamard dnicamente por el
nombre ¥ apellido.

Higéane

Art, 17T, — Las condiciones higlénicas del régimen penitenciario
s6 ajustardn a log principlos de lo medicing preventiva, tenlendo
como finalldad la conssrvacion ¥ el mejoramiento de la aalud fisica
¥ mental del interno.

Art, 18. — Deberd delerminarse la capacidad méaxima de los
alojamlentes y dependencias de los establecimientos, asegurdandose,
teniendo en coenta el factor elimético, u ventilacion, uminaciin ¥
<alefaccldn. Dichos Iocales deberdn encontrarse siempre en buen
estado de conservacion v limpiega,
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Art. 18, — Las instalaclones sanitarias deberin ser suficientes
¥ organizadas para satistacer las noecesldades higiénicas de la po-
blaclén -del estahlecimiento,

Art, 20. — EI aseo personal del Interno serd obligotorio. Los cs-
tablecimlentos deberdn disponer de las instalaciones de bafio adecua-
dos ¥ proveer al interno de los elementos Indispensables para s
higlenizacion.

Alojamiento

Art. 21, — En principio, €] alojamiento noclurne del interno serd
individual,

Art. 22 — En el caso que fuere menester hacer una excepelin o
la normn del articulo anterior, nunca podrin alojarse los internos
de a dos por celda, Log alojamientos que agrupen a tres o mas In-
ternos, slempre en nimero impar, ¥ los dormitorios colectivos, debe-
rin ser ocupados por quienes fueren previamente seleccionndos.

Vestimentad y ropa

Art. 23, — Lo adminisizacion proveerd al interno de vestimenta
uniforme adecuads al clima y a la estaeidn, para usaria en el interlor
del establecimiento. En manera alguna esas prendas, por sus carac-
teristieas, podran resultar humillantes, nl sefialar signifieativamente
la condiclén de condenado, Debera culdarse su mantenimiento en
buen estado de conservacion e higlene,

Art, 24, — Cuando el inferno hublere de salir dal establecimiento,
en lmmnutar[mdmdebaﬂ.pamiﬂuﬂummmp&m-
nales. 81 no dispusiere de ellas, se le facilitard vestimenta apropiada.

Art. 25, — El interno deberd disponer darmmnﬂantemmm
cama Individual, que Serd mudada con

Altmentacidn

Art, 2. — La alimentacion del m’ﬁemn estard a eargo de la
administracion, Los alimentos serdn adecundos para asegurar su es-
tado de salud, ségin eriterio médicn, Las comidas se proporeionarin
m: p;ex;aindas ¥ servidas. La prohibleion de bebidas alechéllcas
serd absoluta

Informacion y peticiones

Art, 37. — A su ingreso al establecimiento penitenciario, el in-
terno reclbird una Informacién escrita aceren del régimen a que se
encontrird sometido. las normas de conducta que debe observar, el
sistoma diseiplinaric vigente, los medios autorlzados pars formular
pedidos o presentar guejas y-tode otra noticin gue pueda servirle
pare conocer debidamente sus obligaciones. 8t el interno fuera anal-



fubeto, esa informacién le serd verbalmente proporeionads por medio
de un educador.

Art, 28, — Todo interno debe tener la oportunided de presentar
peticiones y quejas al Director del estableclmiento, en forms verbal o
por escrito. Estard nutorlzando a dirigirse, sin censura en cuanto al
fondo aungus guardando las debidas formas, a ofra autorided ad-
minlstrative superior ¥ al Juez de la causa.

Tenencla y depdsito de objetos y velores

Art. 28, — Bl diniero, los objetos de walor, ¥ demds prendans
propias que el Interno poses g so ingreso o gque reciba con pos-
ieriorided ¥ que reglimentariemente Bo puede retener consigo, se-
rin menteoides en depositn, previo loventarly. He adoptaran las
disposiclones necesarias para su conserveciin en buen -estado, Con
Ia deblda autorizacidn, el interno podrd disponer de su dinero ¥ otros
objetos, Los efectos de gue no haye dispuesto el interno y que no
hubleren sido decomisados o destruidos por raszones de higlene, Jeo
serin devueltos a su egreso, De tode depdsito, disposicidn o devolu-
olfm se extenderén las correspondientes constancias y recibos.
Art. 3. — La tenencla no auforizada de dinero y la de armas,
estupefaclentes y substanclas toxloas o explosivas por parte del in-
ternn serd considerada falte disciplinaria gravisima,

Trasiado de internos

Art. 31, — El traslade individusl o coleetivo de inlernos se sus-
traerd a la curicsidad piblice ¥ estard exente de publicidad. No
podra efectuarse en vehiculos gue carezean de condiclones adecuadas
de higiens, luz ¥ ventilncidn.

La administragion penitenciaria responsable reglamentard las
precaucionss que deberdn utilizarse contra posibles ‘evasiones, las
suales en ninguna elreunstancis, so pretexio de seguridad, supon-
drin padecimisntos Innecesarlos para el trasladado.

Art. 32, — Hl trasiado del interno de un establecimiento a otro
gerdi Informade de inmediato & gn famllla, o en su defecto, & las
personas con las gue mantenga relacion o hubleran sido previamente
deslgnadas por él a tal fin.

Art. 33. — Todo trazlado de Internos, con las rasones gue lo
fundamenten, deberd ser comunicado de Inmediato al Juez de la
causa.

Medidas de sujecidn

Art. 34. — Queda prohibido el empleo de esposas, chalecos o
camisas de fuerza y otras medidas de sujecldn como castigo.

Art. 35. — Bolo podrin adoptarse medidaz de sujecion en los
sigalentes casos:

= = —. e ¥
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a) Como precaucién contra una posible evasidn o durante el
traglado del interno;

b) Por razones médicas, s indleacion del facultativo, formulads
por esorite;

¢} Por arden expresa del Director o dal funclonario que legal-
mente 10 reemplace ¢ ciso de no encontrarss éste en ser-
vicio, sl otros métodos de seguridad hubleran frocasado y
con €l Gnico proposito de que €] interno no se cause dafio A&
si mismo, & un tercero o al establecimiento. En este easo, ol
Divector ¢ guien lo remnplanm dard de inmediato inferven-
ldn al serviclp médico y rémitirh nn Informe detallado al
Jies de Ia cansa yala gutoridad penitenclaria superior.

Art. 38, — El tipo y medelo de las medidas da uu}miﬂn
modo de empled serdn determinados por la autoridad penite
pertinente. Su aplicacidn no podri prolongarse mis alla ﬂa"l thm.pﬂ
necesario, bajo apercibimiento de las sanclones ndmlnlatraﬂm ¥
penales que correspandan para el funcionario responsable.

Resistencia @ la autorided penitegciaria

Art. 37. — Al personal penitencinrio. lo estd absolutamente
prohibido recurtr a la fuerza 'en sus relaciones con los internes,
cxoeptn en los casos de fugn, de evasién o de sus tentativas, y de
resisteneia por la fuerds activa o pasiva o una orden basada en
uns norma legal o reglamentaria. Aun en estos casos todo eXcEsD
hard pasible nl empleado que incurrs en €1, de las sanclones penales
v administrativas que correspondan.

Art. 38, —Elmdeumureglammtaﬂuqueduﬁllm!m
4 las circunstancias excepelonales en que sea Indispensable ubdli-
zarlas con fines de prevenclén o por peligre inminente parn Ia vida,
In ¥alud o la seguridad de ngentes, de internos o de tercerps.

CAPITULO IV

DIBCIPLINA

Art. 30. — El interno estd obligado & scater las normas de can-
ducta que, en su propio beneficio, determinen esta ley y las raa:ll-
mentaclones que se dictén en su consecuencla, para promover su
readaptacién Social ¥y hacer posible una ordenada convivencia en &
establecimlento penitenclario.

Art. 40, — El orden ¥ la disciplina se mantendrin con decisidn
y firmeza. Los reglamentos no impondrdn nl WWM 8 TEE=
tricelones que las Indispensables, de acuerdo al tipo de osh
miento, para mantensr Ia seguridad y una ocorrecta oy
de la vida de sus alojados.




Art, 41, — El incumplimiento de las normas de condueta men-
clonadas en el articulo 36 constituye Infracclon disclplimaria, que
serii sancionada por el Director del Establécimianto. En ningin easo
&l Interno podri desempefiar tareas n las gue vaya unido el ejerciciy
de una potestad diselplinaria,

Art. 42. — Ningin Interno serd sancionmdo sin haber 'sido in-
formado pmwamanm de ln Infracelim que se le Imputs, tenga opor-
tunidad de presentar sus descargbs y sen recibido en audiencla por
el Director antes de dictar resolucion.

Art. 43. — El poder disciplinario sélo puede ser ¢jercido por el
funcionario que desempefia el cargo de Director, La reglamentaciin
podrd puotorizar, eon criterio restrictive, gue otres micmbros del
persopal superior puedan ordenar el sislamiento provisional de in-
terrios, cuando exlstan fundades motives para ello, dando Inmediata
intervencion al Director dal mmmmh:ﬂmtu

Art. 44, — Cugndo 1a Infraceldn dhcipunann dié motives para
sospecher ln existenciz de una perturbscidn mental en su autor
antes de resolver el caso, el Director deberd solicilar asesoramiento
meédico.

Art, 45. — El Director del Establecimiento solamente podra apll-
car como sancion, de acuerdo n lg importancia de lg Infraccién

cometida ¥ a Ia personalided del interno, nlgm de las signlentes

correcelones:
&) Amonestacion;
‘b) Pérdida total ¢ parcial de beneficios reglamentarlamenie
adquiridos;
¢} Internacidn en su propia celda, con disminucién de comodi-
dades, hasta 30 dias;
d) Intemacién en celda de nislamlento hasta quince dias;
e) Troslado a ofra ﬁ-‘.l:l:iﬂﬂ del establocimiento de régimen mis
riguroso;
1) Bolicitar el trasindo a establecimiento de otro tipo.
Art. 48, — La notificacion de la correccién impuesta debe estar
8 cargo de un miembro del personal directivo del establecimiento.
El inteérno serd informado de sus fundamentos y alcances y exhor-
tado a reflexlonar sobre su comportamiento. La amonestacion es-
tard a cargo exclusivamente del Director del Establecimiento.

Art, 47, — El sancionado con In correceion de Internacion en
su celdn 0 en celda de alslamiento, no serd eximido del trabaje, sl
hubiere la postbilidad de efectuarlo dentrd de ellg ¥ E8 ls provesrd
de adecundo material de lectura. Berd visttado dlariamente por un
miembro del personal superior del estableécimiento, el eapellin cuan-
do lo solicite, un eddcador y por el médico, Este llimo- informard
por escrito & la Direecion cusndo jukgue goe, por razones de salud
fislca o mental, debe suspenderse o atenuarse el cumphlimiento de
la correccidn.

— 383 —

Art. 48. — En caso de primern infraccion en el establecimients,
sl ¢l comportamiento anterior del interno lo justificare, ol Director,
en In misma resolucldn que la impone, podra dejar en suspenso Ia
sjecucion de las correcciones previstas en los Ineisos b), o) y d) del
articule 45. 8| el Interno cometiers otra falta dentre del plago pru-
denelal que en cada vaso fije el Director, se deberdn cumplir tanto la
correcelon cuya ejecucldn guedo condlelonada, como la dorrespon-
diente a la nueva Infraceitn.

Arl, 49, — En cada establecimiento penitenciario se levard un

“Registro de Correcelones’, follado, encuadernado y mbricado, en el
que se anofarin, por orden cronolégico, las correcciones

sus motivos, sn ejecuctdn o suspension condicional y el mu:plilmlmto
de lo dispuesto en el articulo 47. Asimismo se dejard constancin dé
las correcelones, do sus motivos ¥ elecucién en ln documentacitn
personil del interno, y en los casos previstos en los ineisos b, ), d),
)y 1) del articulo 45, se comunicard al Juez de 1a causa,

CAPITULO ¥

CONDUQCTA ¥ CONCEPTO

Art. 50, — El Interno serd calificady de acuerdo m la conducta
que. observa.. Be untendera por conducta la manifestacion exterior
de su actividad en lo que respecta & su adaptaclon 8 las ncmas
diseiplinarias,

Art, 51, — Be calificard asimismo sl interno de acuerdo al con-
ceplo que mereuca, segin 10 gue se deduzca, partiendo de las mani-
festaciones de su conducta, sobre su cardcler, lendencis, moralidad
o demds coalidades personales, con objeto de formular un juicio
sobre ol gradn de recuperacion alesngado,

Art: 62, — La califieacitn de sonducta y conceplo serd formulada
de conformidad con la slguienf.a esenla

a) Ejemplar;

b} Muy buena;

¢) ‘Buena;

d) Regular;

e) Mala;

1) Pésima,

Art: 3. — Lo calificenién ae conduety fendsd valer v efectoms
para &) otorgamdento de ventsjas tales como recibie visliias, corres-
pondencia, particlpir en actividedes resreativas v olras prerroga-
tlvas que los reglamentos esipbiczean. Lo ealificielon de concepto
servird de base para la concesion de beneficios tales como las salidas
transiforias, la libertad condicional, la conmutacion de la pena v el
indulto,



CAFITULO VI
TRABAJO

Art. 54, — E| trabajo penitencintio serd utllizado como medio de

tratamisnto y no como castigo adiclonal.

Art. 85— Tl trabajo kerd obllgatorte para el Interno ¥ eondl-
cionado a su aptitud fisica ¥ mental. Para la administracién, im-
portard el deber de proporcionario y remunerarlo, segiin las disposi-
clones de esta ley ¥ de Jos reglamentos gue en su consecuencia se
dicten.

Art. 56, — No se obligard coactivamente a trabajar. El interno
que ge rehusare & hacerlo, sin Justo motivo, serd corregldo discipll-
narjaments, conslderandose esa negativa como falla grave

Att, 57, — La sfecucién 'de un trabajo determinado no exime
a ningln interno de su prestaclén personal para labores generales
del-eatablécimiento o comisiones gue se le encomienden de acuerdo
con los reglamenios, Esias actividades no serin remuneradas, salvo
que consistieren en su Gnica activided Iaborativa.

Art. 58. — Fl trabajo del interno estara raclonalizado sigulendo
eriterlos pedagoigicos y psicotéenicos, tendra en cuenta preferente-
mente las exigencias de su tratamiento y procurard. promover, matl-
tener y perfecelonar las aptitudes laboratives y la capacidad indi-
vidual que le permita subvenir sus necesidades y solyentar sus res-
ponsabliidades sociales, Dentro de esos limites y condiciones podrd
¢l interno manifestar su preferencia por la clase de trabajo que
desea realizar, :

Att. 50. — La eapacitacién Inborativa del interno serd objeto de
especial euldado ¥ se realizard de acuerdo con los métodos emplea-
dos en los institutos o escuelas de formacion profesional del medio
libre. Se le otorgard, con intervenclon de esos institutos, certificados
o diplomas de capacltacion, que no deben contener referenclas de
enricter penitenciario.

Art. 60, — En ¢l caso de internos que ejerciten o perfeccionen
actividades artisticas o Intelectuales, éstas podrén ser su \nica aeti-
vidad laboral sl fuere productiva ¥ compatible con su tratamiento ¥y
el régimen Institucional.

Organizacicn

Art, §1. — La organizacién del trabajo penitenclario, sus méto-
dos, modalidades, jornadas de labor, horarios, medidas preventivas
de higlene y seguridad, atenderin & las exigencias técnicas y & las
normas establecidss en )a legislacion inherente al trabajo libre.

Art. 62, — El trabajo serd organizado y dirlgido por la adminis-
mm:nmmmmmmmmmmammm
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Art. 83, — Las utilidades gue produzes el trabajo o la producclén
penitenciaria se aplicarin exclusivaments a su proplo mejoramiento
rﬂmmwnﬂmmdﬂmeﬂmﬂmnmmedmdﬂmhmlmtu
rendaptador, Bste interés fundamental, cumo lgualmente el de la
formncién profestonnl de los Internos, no deberd quedar subordinada
a ningin eiro proposito utilitarle.

Remuneraciin

Art. 64 — El trabajo del interno sesi remunerado, salvo el caso
previsto en la parte pertinente del articulo 57. La remuneracion se
establacars conforme 8 su naturaleza, perfeccion y rendimicnto. Las
reglamentaclones determinardn la proporclonalidad gue esta retrl-
Bucion debe guardar con los salarios de la vida libre. Se procurari
que su monto haga posible atender, sin desvirtuarlas, lap distin-
tas finalidades & que se le destina en el articulo 11 del Chdlpn Penial,

Art. 65. — T salarlo correspondiente al Interno que durante el
Periodo de Prueba se ehcuentre autorizado a trabajar fuera del es-
tablecimiento, podrd ser ‘percibide por la administracién o por el
proplo interno. En ambos cases deberd ser aplicado 2l camplimiento
de lo dispuesio en los incisos 19, 29 ¥ 49 del articulo 11 del Cddigo
Fenal,

Art. 86, — Tl productp del trabajo del Interny se distribuird
simulténeamente en la forma sigulente:

a) 10 % pars Indemnigar los dafios y perjuicios causados por

&l delito, conforme lo disponga la sentencis;

b) 35 % para la prestactén de slimentos, segin el Cidigo Civil;

¢) 25 € para costear los gastos que causare en el estableci-

miento;

d) 30 9% para formar un fondo proplo que s ie entregard a su

salida,

Art. 87, — Cuando no hubfere indemnizacion gue satisfacer ia
parte correspondients a la misma Segin el artieulo anterlor, acre-
cerdi el poreentaje destinado a la prestacién de alimentos. =~

Art, 68. — 81 el Interno no tuviere Indemnizacion que satlafacer,
nl hublere lugar a la prestacion de altmentos, los porcentajes res-
pecticos acrecerdn el fondo propio, - : 8

Art. 69. — 81 el interno tuviere que satisfacer

no hublere lugar & la prestecion allmenta
ﬁd}i:wua g:m fltima segin el artfculo 68,
Art. 70. — En el caso previsto por el articulo 65, In parfe carrea-
ondiente para costear los gastos quo causare al establecimisnto.
Sowin o articwo 8, acrecerd
Art. 71 — La administracldn

acrecerd el fonda
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forido prepio’ mensual, siempre gue el interno haya aleanzado como

minime I calificacion de conducta buena, El fondo disponible se

depositara en el establecimiento a la orden del Interno pars adgni-
steion de los articulos de wso y consumo personal que autoriesn los
reglamentos.

Art. T2. — El fondo propio, deduclda en su ¢aso la parte dispo-
nible que auntoriza el articulo anterior, coustituird un fondo de re-
serva, que deberid ser depositado a premio como ahorro en una ins-
titucidn oficlal. Este fondo serd inembargable ¢ Incesible v e incor-
porard al patrimonio del interno a su egroso. En easo de fallecimiento
durante el tiempo de cumplimlento de ln condenn es trasmisibis
& 305 herederos

Art. 73, — Del producto total del trabajo del interno, podréd
descontarse, en una proporcion no mayor del 20 %, los CATgOR que
por concepto de reparselén de dafios intenclonales o culposns, cau-
sados én los blenes, fitiles, instalaciones o efectos del establecimiento
sean probados y determinados administrativamente,

Accidentes del trabajo y enfermedades profesionales

Art. T, — Los accidentes sufridos por Internos durante o con
motive de la ejecucion del frabajo penltenciario, asi como las enfer-
medades profesionales contraidas por su ‘eause, serfin indemnizables
por el Estade, conforme a las leyes laborales solve la materia y la
reglamentacion especial que se dicte 8 tales efectns, &l no mediare
culpa grave o maniflesta o reiterada viclaclén de loa preceptos re-
plamentarios, Serd también indemnizable de acuerde con las mismas
normas la muerte producida por seeidente o enfermedad profesional
originada en el trabajo penitenciario.

Art, 73, — La Indemnisacién, cualquiera fuere ol monto de la
efectiva remuneracion percibida por el accldentado en poncepto de
retribucion del trabajo penitenclario, se determinardé sobre la base
demmaﬂmmadmenlmmmimnﬂmodﬂmnﬂmmu.n
ia fecha del accidente, para las respectivas actividades Iibres o en su
defecto para las anflogas.

Art. 76 — Durante el proceso de su curacldn y rehabilitaciin,
el interno accidentado o enfermo. percibiri la remuneraciin gque
tenfa aslgnada.

CATITULO VI

EDUCACION

Art. T, — Desde €l comienzo de su sometimiento al régimen
penitenciario ¥ como parte de su programn de tretamisnto; sa adop-
tardn las medidas necesarias para mejorar la educaclin e Instruc-
cion de todo interno capaz de asimilarias,

— 28 =

Art. 8. — La ensefianza se orientard hacis la reforma moral
del interno, ‘especinlmente por la comprensidn de sus deberes sociales.

Art. 19, — En todos los establecimisntos #é Impartiré la ensefian-
za obligatoria a log internos analfabetos ¥y a quienes no hubleran
completado el clclo primario, El Director del establecimients podra
eximir de psta obligacién, por cansas debidamente justificadas. a lus
internos mayores de 50 afios y a qulenes carecieren de las minimes
condiciones meniales. En estos casos, esos internos recibirin In ins-
trucelén necesarla utllizando métodos especinles de ensefianza.

Art. 80, — Tos planss de ensefiansa deben coordinarse con el
sistems de instrucclén piblica de modo tal que €l interno poeda, o
su egreso, tener la posibilidad de continuar sin inconvenientes sus
estudios.

Art, 81. Los certificados de estudios aprobados durante la per-
mnencta. en un establecimiento penitenciario, no deberdn contener
ninguna indlcaclén que permita sefalar esa eircunstancia. Serdn
expedidos por la sutoridad educaclonal competente.

Art, B2, — Los Interrios analfabetos gue no hayan puesto em-
pefio en superar esa situacldn, no podrin gozar integramente de los
beneficlos o mejoras reglamentaring,

Art, 83, — En todo establecimiento penitenclario funcionard una
biblioteca para los Internos, cuyo material de. lectura, debldamente
seleccionado, fendri en cuenta las necesidades culturales y profesio-
nalés de sus alojados. Bl personal dotente Eastlmuinrﬁ. i log Internos
a que ls ukilicen en la mayor medida posible,

Art, 84, — En todos los establecimientos pemtennmnm, de aduer-
do con su tpo ¥ 1a ontegorin de internos gue aloje, se OrgRnizarAn
actividades recreativas y culturales utilizando todos los medlos com-
patibles con el régimen establecido.

Art, 5. — Los momentos libres deberin ser emplendos para or-
ganizgar un programa de recreacion, con propasitos educativos, apro-
piudu & las nocesidades de los Internos gue aloje cada establecimiento.
El programa recreéativo comprenderd sanas praciicas deportivas,

preferentemente de equipo.

CAPITULO VI
ABISTENCIA ESPIRITUAL

Art. 86. — A ningin Interno le serd negado gl derecho a man-
tener contacto eon un representants calificado de su religion.

Arl. 87, — El interno serd autorizado, en la medida de lo posible,
nosatiafacer las exigencias de su vida religiosa, participar de cere-
monias Uthrgicas y tener consigo libros de piedad, de meral e instruc-
‘glén de su credo, para su uso personal,

=
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Art. 88. — En todo estableeimisnto penitenciario se celebrari el
oulfs catdlicn, en forma adecunda & las posibilidades edilicias de que
ge dispongs. La concurrencia a estos sctos serd absolutamente lbre.

Art. 89, — A su ingreso al establecimiento el interno declarard bajo
constancia sus convictionies religlosas. Esta manifestacion mientras no
se modifique en la misma forma, serd vilida para atender sus peti-
clones en materia de nsistencin espiritual.

" Art. 80, — Los capellanes de los establécimientos tendrin & su
cargo I Instruecion religioss y moral y Ia orientacion espiritual de
1oz internos, Incluso da los no catélicos que Ja aceptaren.

CAPITULO IX
RELACIONES BOCIALES

Art, 91, — No podré privarse al interno del derecho a comunicarse
en forma periddica con su familia, curadores, allegados o am_lm
agf como personas y representantes de organisios e instituciones, ofi-
ciales o privadas, que se Interesen por su rehabilitacion.

Art. 99. — Las visitas y la correspondencia gue reclba el interno
se ajustorén a las condiciones de oportunidad, supervision y censura

que determinen los reglamentos, los cuales bajo ningin conceplo po-

drén desvirtuar lo estableeido en el artiowlo anterior, S8lo podran ser
restringldas transitoriaments por motives disciplinarios o razones in-
herentes a su tratamiento.

Art. 93. — El interno debe estar informado de Jos sucesos im-
partantes de'Ja vida social, naclonal & Interngcional, por los medios
e difuslén general, publicaciones o emisiones especinles, permitidas,
supervisadas o editadas por la administracién penitenclaria.

" Art. 04 — La enfermedad grave o el fallecimiento del interno,
serd Inmediatamente comunicado & su familis, allegndos o persona
fque haya previamente indicado 4 tales efectos y al Jues de 1n causa.

Art. 95, — El Interno serd autnﬂmduécit:’ “:i.;l :: antemm#:::

e 0 fallecimiento de famillares con derecho a 0 correspon-
m:?n. a eoncurrir junto a su lecho o a su velatorio, excepto cuando
el Director del Establecimiento tuviere serlos y fundamentados mo-
tivos para resolver lo contrario. En todos los casos, el Director del
Establecimiento comunicard su resolucion a la superioridad adminis-
trativa y al Jues de la causa,

CAPITULD X
ASISTENCIA SOCIAL
mu.-m:mmm:mmjmnﬂmmdalurﬂﬁm

del interno con su familia, en tanto fueren convenlentes para ambos.

y compatibies con su tratamlento, deberin ser facilitadas y estimu-

—ap-

Indas. Asimismo se le alentard pare gue mantenga o establesca cone-
xiones thtlles con perdonas u organismos que puedan favorecer sus
posibilidades de rendaplacién sooial,

Art. 97. — Al Interno se le prestard asistencla moral ¥ malerial
¥ amparo a su familia. Esta asistencla estard o cargo de organcs o
personnl especializado, cuya actuacién podra ser concurrente con la
gue realicen otros organismos estatales y personas o entidades
privides,

Art, 98. — En defecto de personn allegada al Interno, deslgnada
como curador o susceptible de serlo, se proveerd a su representacidn
juridien, en orden a ld4 curatela prevista en el articulo 12 del Chdigo
Perial,

Art, 99, — En modo partieular se velard por la regularizacldn de
los documentos personales del interno. A su Ingreso se 18 requericd
Informacién sobre los mismos. La documentacién que tralga consigo,
se le restituye o se le obtenpn, se depositard en el estenlecimiento,
para serle enfregada bajo constancis a su egreso.

CAPITULD XI
ASISTENCIA POSPENITENCIARIA

Art, 100. — Los pgresados y Uberados gozarén de protecclin y
asiztencla social, moral y material pospenitenclaria, procurando
que no sufra menoscabo su dignidad nl se ponga de manifiesto su
condieidn, Be atenderd a su ubleacidn social y-a su alojamiento; a la
obtenclon de trabajo; & la provision de vestimenta adecuadn ¥y re-
curse suficlente, si no los tuviere, para solventar la crisis del egreso,

¥ de pasaje pare trasladarse al lugar de la Rephiblica donde fije su
residencia.

Art, 101 — Loy gestiones conducentes al enmplimiento de lo ante-
riormente dispuesto, se inlelardn con la debida antelaclén, de manera
que en el momento de egresar ol interno encuentre facilitada 1a solu-
cidn de los problemas que puedan ser causa de desorientacion, desubl-
cacion o desamparo. A fales efectos se le conectard con el organismo
encargado de su contralor en el caso de ser liherado, v de prestarle
asistencin ¥ proféceion en thdos 1os ‘opsos,

CAPITULO XIT
PATRONATOS

Art. 102. — Los patronatos de liberados concurririn a prestar
Ia asistencis a que se refieren los articulos 96 & 99, la asistencia pos-
Penitenciaria do los egresados y ejercerin Ia funcién que establece el

articulos 13, inciso 59 del Codigo Penal.
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Art. 103, — Los patronatos de lberados podrin ser organismos
oficiales o asoclaciones privadas. Bstas ultimas recibirdn un subsidio
del Estado, cuya inversidn serd controluda por I autoridad com-

petente.

CAPITULO %IIT

ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

Art. 104. — Los establecimlentos destinados al cumplimiento de
benas privatlvas de libertad deberdn contar, como minimo, con los

medios sipulentos:

a} Personal Idéneo, en particular el que se encusntra en contacto
estrecho con los Internos, que deberd ejercer una actividad

bredominantemente educativa:

by Un organdsmo téenico - eriminologiee, del que forme parte por-
1o menos un médico palquiatra con versacion en criminologin:
¢) Bervielo médico, meorde con In ublcacion, tipo de establosi-

miento y necesidades;

d} Becelones de trabajo que aseguren la plena ocupacion de los

internos;

€) Biblioteea v Escuela Primaria # cargo de personal docente
con titulo habilitante, con l1as secclones de grade indlspen-
sables para la enseflanza de los Inferncs que estén obligados

& concurrir a ella;

I} Capellin nombrado por ¢l Estada o adscripto honorariamente

al establecimiento;
§) Berviclo Boclal a cargo de dsistenle social diplomado;

h) Tribunal de Conducts, en el que estén representados jos a5~

peclos esenciales del tratamiento penitenciario:
B Instalaclones para un sano programsa recreativo;

1) Locales y medios adecundos para segregar ¥ tratar a lo In-
tertos que padezean psicosls aguda o epizodios psicopéticos.

Art. 105, — En los establecimientos para condenados no podrin
alojarse procesados, con excepeién de aquellos Internos recibidos en
¥ que tengan olra causa pendiente an-

virtud de condena definitiva
terior o posterlor & su ingreso,

Art. 106. — Log establecimientos destinados ‘s Procesados no po-

#Arin alojar condenados,

Establecimienios para mujeres

Art. 107. — Las internas estarin g CArgo exelusivamente de per-

i : por razones profesionales, -
clonarios del sexo masculine, en particulur meédicos, ﬂeaumpeﬁenn;:iu

sanal femenino. Esto no excluye que,

‘tareas en establecimientos para mujeres.

I

Arf, 108. — Ningln funcionario del sexo masculino penetraré en
dependencias de un establecimiento para mujeres sin ser acompafisdo
por un miembro dil personal femenine del mismo.

Art, 109. — En los establecimientos para mujeres deben existir
dependencias especiales para la atencidn de las Internas embarazedas
¥ de‘las que han dado a luz. Se adoptardn las medidas necesarlas
para gue el parto se verifique en un servicio de maternidad ajeno a
la instituclén. Sl el nifio nace en el establecimiento no deberd hacerse
constar este hecho en su partida de nacimionto,

Art. 110, — La Interna embarazada quedart eximida de la obli-
gacldn de trabajar y de tods otra modalidad de tratamisnto ineem-
patible con su estado, cnarenta y cinco diss antes y despuds del par-
to. Con posterioridad y mientras permanezca al cuidado de su nifio
deberd ser desligada de tods actividad Inconveniente,

Art. 111, ~— No podrd ejecutarse ninguna ¢orreccién diselplinaria
que, & juicio médico, puede alectar al hijo en gestacién o en estado
de lactancla. La correccldn disciplinaria seri formalmente aplicada
por la Direcelén y quedard sdlo como antecedente del comporta-
mienta de la interna.

_Art. 112, — La interna que tuviere hijos tnenores de dos afios
podré retenerlos conglgo, Cuando se encuentre justificado, se organi-
Eard una guarderia infantil, con personal ealificado.

Art. 113, — Al cumplir el menor los dos afios, sl el progenitor no
estuviere en condiciones de hacerse cargo del mismo, la administra-
ciém penitenclaria dard intervencién a la autoridad jurtsdiccional o
adodinistrative que corresponds,

Menores

Art. 114. — El menor de 18 a 22 afios deberd ser alojado en insti-
tuto especial o en seccidn especia] & independiente de establecimien-
tos para. mayores.

Ejecucion de-lo medidg prevista en el arficulo 52 del Cddigo Penal

Art, 115, — La medida de seguridad prevista en el articulo 52 del
Cadigo Pénnl se cumplird en el establecimiento de ln Nacion destinado
& ede excluglvo objeto, en el que no podrin ser recibidos los internds
que deban cumplir pena privativa de libertad,

Internos alienados
Art. 118, — El interno que llegare a presentar alguna de las for-

‘mas de allenacién mental, deberd ser separado del rézimen comin

del establecimliento al cual se reintegrard cuando dicho estado de
alienacién hublese cesado o remitido,
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Art. 117, — Podrik ser geparado del régimen comiin el interne que
padeciere afeccidn mental que, sin implicar allenacton, sea de tal
gravedad e indole que perturbe la tranquilidad de sus lguales, cons-
tituyéndose en promotor de conductas indiselplinadas, Al curar, serd
reintegrado al réglmoen comiin.

Personal penitenclario

Art. 118, — EI personsal penitenciario serd seleccionado y especia-
lizado, teniendo en cuenta el cardcter de la importante misién soclal
que debe cumplir de acuerdo con In presente ley,

Art. 119, — Hl estatuto del personal penitenciario. contemplark
tas condlclones que s¢ determinan en el arficuln anterior, el riesgo ¥
las exigencias morales, Intelectuales y fisleas que la naturalesa del
servicio imponen, Instituyendo un adecuado réglmen de ingreso, esta-
bilidad, funclones, ascensos, reticos ¥ pensiones,

Art. 120, — La administracion penitenciaria organizari o facili-
tard la formacidn del personal penitenclario, segin sus diversas es-
pecialidndes, asl como su uiterior perfecelonamiento.

CARITULO XV

CONTRALOR TURISDICCIONAL ¥ ADMINISTRATIVO
DE LA EIECUCION

Art. 121. — La autoridad judiclal que corresponda verificard di-
rectamente, a periodos regulares, si el tratamiento de los internos se
ajusta a las normas contenidas en Ja presente ley y en los reglamentos
que en su consecuencia se dicten. Sin perjuldlo de ello, inspectores
penitenclarics calificados, designados por 1a autoridad administrative,
realizaran verificaciones periddieas del mismo cardcter.

CAPITILD XVI
INTEGRACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

Art, 122. — A los efectos de la segunda parte del articulo 18 del
Cédigo Penal, se considerard que las provinclas no disponen de esta-
blecimientos adecundos, cuando Jos gque tuvleren no se encontraren
en las condiclones requeridas para hacer efectivas las normas con=
tenidas en esta ley.

Art. 193, — Tl Poder Elecutivo Nacional gueds autorlzado para
convenir con Jas provineiss la. creaclon de los eatablecimientos
penitenciarios reglonales que sean necesarios parg dar unidad al ré-
glmen de ejecucion penal que dispone esta ley, Estoy establecimientos
regionales estardn a cargo del gobierno nacional.

T R ——— _ i
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Art, 124, — La Naeldn y lns provincias y éstas entre si podrin
eoneertar acuerdos destinades ‘& reciblr o fransferls condenados: par
sus respectivas jurisdieciones, & penas superiores o menores de cinco
afios, cuando resultare convenlente para asegurar ung mejor indivi-
duallzacion de ln pena ¥ una sfective Integracion del sistemn peni-
tenciario de la Repabliea,

Art. 135, — Cuando un condenado con sentencia firme sea tras-
ladndo & otra jurisdiceidn, por tener en ella causa pendlente y re-
sultare posible sin afectar las garantias de In defensa, serd sometido
al régimien que corresponde a los penados hasta su reintegro a Ja
jurlsdiectin originaria o donde deba cumplir el total de lad penas.
Hn ostod casos s direcciones de los establecimlentos adopturin las
medidas necesarias pars intercembiarse la correspondlente informn-
chon legal, eriminolégica ¥ penitenciaria.

Art, 126. — La Direcclin Nacional de Institutos Penales queda
autorizada para solicitar directamente de las autoridades peniten-
clarias prov¥inelales Ias informaciones gue considere fUtlles para su#
fines. Asimiymo acordard con ellas visitas a sus establecimientos. A
solloltud ‘de dichas sutoridades Ia Direecién Naclobal de Institutos
Penales producird informe sobre el establecimiento visitade.

Art, 197, — La Diresclin Naclonal de Institutos Penales organi-
gard periédicaments, en la fecha ¥ lugar que se determine, Conte-
renclay Penitenclarias Naclonales a las gue saslstivin delegados ca-
Ufleados en esta materia del goblerno nacional, de cada una de las
provinclas, de instituciones oficlales o privadas interesadas en el
tratamiento del delincuente y las personas que en razon de su ver-
saclin sean Invitadas a concurric. Estas conferencias Incluirdin en
sus temarios problemas concretos relativos a la aplicacién uniforme
de esta ley ¥ a la normallzacién de los métodos penitenciarios.

Art. 128 — La Direceidn Naclonal de Inatitutos Penales llevara
1n estadistica penitencisria naclonal, que serd coordinada con la de
In criminalldad a eargo del Reglstro Nuplonal de Reincidentes y Bs-
tadistiea Criminal v convendra con los goblernos provinglales ei envic
de log datos correspondientes n sus establecimientos penitenclarios y
carcelarios ¥ la publicacién o Intercamblo de estas Informaciones.

Art, 120, — La Direccién Nacional de Institutos Penales organi-
zard un centro de informacién sobre los organismos estatales o en-
tidades y personas privadas de todo ! pais que se dedigque o cooperen
eén ¢l retorno soclal de los internocs, a los efectos de coordinar la ac-
fividad en materia de asistencin soclal. Los Patronatos de Liberados
¥ los institutos oficlales y privados deberin suministrar la informa-
oin que a tales fines se le requieran.

Art, 130, — Las provinclas que no posean los medios adecuados
para organizar le formacién y perfecclonamlento profesionmnl del per=-
sonal penitenciario podrin enviar, sin cargo, a sus empleados o aspi-

o
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rantes a funclones penitenciarlas a los cursos correspondientes que se
dieten en la Escuela Penitenciaria de la Nacion.

Art. 131, — Esta ley se tendrd como complementaria del Codigo
Penal (Ley N¢ 11.170),

Art. 132. — La Naeién y las provincias procederan, deniro del
plazo de 180 dias 5 partir de la publicacion del presente en el "Boletin

Offelal”, a revisar la leglslacién ¥ las reglamentaciones penitenclarias

existentes, a los efectos de concordarlas con las disposiciones con-
tenidas en este Decreto - Ley (1). |

Art, 133, — El presente Decreto - Ley serd refrendado por sl se-
fipr Vieepresidente Provisional de la Naclén y por los sefiores minis-
tros secretarlos de Estado en los despuummbﬁa de Educacién y Jus-
tleln, Guerrs, Maring y Asrondutica,

Art, 134, — ﬂumuniqum. publiguese, dése a 1a Direcclin General
del “Boletin Oficlal” 3 archivese,

ARAMBURT,

Rouas, A, E. Sanas, V, MATS,
HarTUNG, LANDABURU.

A1) [Publionda’ viool Beletin Ofietel ¢ 18570, d=1 24 de enes- Yy 1058,

M-M—.Jdm L

VISITA DE FUNCIONARIOS BRASILENOS

En Ios primezos diss del mes de abril nos visitaron los repre-
sentantes penitenciarios del estade de Rio Grande do Sul (Brasil)
que se hallaban en jira de estudios por nuestro pais.

La delegacidn estaba formads por el "THrector da Comissao de
ﬁupﬁreﬂ:.ammtu Penitenciario” Dr. Hernan Astarita Duarte, y su
esposa; el profesor de Derecho Penal de la Universidad Catolies,
Dr. Paolo Pinto de Carvalho y esposa; y @l miembro da Momissao
de Reaparelhamento Penitereiario, Dr. Plauto d'Azevedo.

Los distinguidos visltantes en compafiia del sefior Di:mtnr Na-
cional de Institutos Penales. General de Divisién D, Fortunato Glo-
vannoni; el Inspector General de esa misma direcelén, 8r. J, Carlos
Garcia Basalo, y otros funelonarios, visitaron las instalaciones del
Establecimiento Penal de Slerrn Chice (Olavarria, provinela de Bue-
no§ Alres), hesta donde fueron acompafados por @l Director de Ju
Escuela Penltenciaria de 1o provincia de Buenos mn Br, Baltasar
Iramain y el Director del Instituto de Clasificacién, 8. Juan Jogé
Dichin.

Los wvisitanles se mosivaron muy Interésados en el funclona-
miento de los serviclos del establecimiento y en los nspectos legales
¥ reglamentarios que rigen la ejecucién de la pena en nuestra Pro-
vineia,

Dias después hicleron una visita o' lan Unidad 1 (Olmos) donde
terminada la misma fueron agasajados.

Por la tarde recorrieron las oficinas de la Direceldn General,
sitas en el Pasaje Rocha, 29 piso, de la flodad de Lo Platoe, ¥ luego
Tueron reciblidos especinlmente por el sefior Interventor Faderal Ge-
neral de Brigada D. Emllic A, Bonnecarrere.




Lo mota grifles. muestes o dox vi llasie oo ol dipicho Ael yodioe Dirscur. do En

ieldemiminntos Pennks de 1a provincia de Duemss Mres,  weoo)
carigs pysmchomidee,

pnladee  poy  Jow funchor

n

INICIACION DEL CURSO 1958 EN LA ESCUELA
PENITENCIARIA

‘A mediados del mes de abril se inleld ¢l corso de cadetes gue
establece 1 reglamentreldn del institule.

Realizada 18 seleccion previa, que consistio en un,_mmm,ﬁniw
y una prueba intelectus], ingresaron a o Bseueln velntinugve
rantes a Oficiales Bubadiutoros, los que obtendrin su titulo al
mino de este curso gue tendrd una durscion de dos afios, Hs ésta iﬂ.
primera ¥ez gque s& reallza un curss regular ya que los dos anteriores
realizados ¢n 1055 -3 1957 fueron acelerados, de 1 afio de duracidn.

Reanuda asi sus actividades este importante drgano de In Di-
receion General de Estableclmientos Penales de In provinela de
Buenos Alres.

Yu estd programada la realizacién de otros curscs durante el
corrlente afio, establecidos en nuestro eslatiuto, domio de capaeita-
clorl ¥ condicion para tngresar a clertos grados del escalafon.

En afios anteriores pe reallzaron dos cursos de capacitacion pars
Gruarding, de 60 digs de duracién, los que dieron un resultado satis-
fuctorlo. revelando de esa maneta la necesidad de su Impartieion,

Bl oursp regular de. Cadetes se desarrolla en dos ciclos, de un

afio ‘cada uno. La&mnteriasquuueunpa:uﬁnunmyutmﬁﬂn
serdn las slgulentes:

ler. Afin - Tedricas: i Afie - Tedrlcas

Adminlstracién Penitenclaria 1. Administracién Penltenciaria II.

Penologia ¥ Régimen Penit. I, Penologia y Réglmen Penit, I

Pedagogia Correctiva I, Pedagogia ﬂurmﬂu 11,
Organiencldn y Reglamentos I. Organizacion y Reglamentos I1.
Contabilldad T. Contabilidad T1.

Ideniiflcacion. Derecho Usual (Noclones) .
Historla Argentina e I. Civien Der. Penal ¥ Proc. Penal (Noc.)

Higlene y Prim. Auxilios. Criminologia.
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Como materins de indole practicad se bnpartivin laa sipulentes
en ambos ololos:

Box 3 Judo (Defensa personal},
Gimnasia,

Practica Penitenciaria.

Tire y Armamento,

Instruceidn Militar.

La Escuela Penitenclaria cuenta con ung Direccidn, una Jefa-
tura del Cuerpo, una Secrelacia ¥ un Servicio Administrative, orga-
nizacidn adecuada & las neecesidades, ¥a que no se-ajusta al Regla-
mento Orgénlco, por la poca ecantidad de alumnos y la actividad
algo restringida, por sl momento, del instituto,

Se encuentra & estudio lz recomstrucclin de un edificlo para
ingtalar en ¢l con, fisonomia propla, la Escueln Penitenciaria, En
caso de concrefarse dicho proyecto se le podré dar a este organismo
mayor lmpulso, con Is realizacion de cursos para Oficiales, cuya
necesidad es Imperioss.

La prictice penitenclaria de los cadetes se leva a cabo en el
HEstablecimiento de Encevssdos, para hombres, de Olmos (Unidad 1),
gltn a 12 kilometros de la ciudad de La Plata.

Lng notas graficas Hustran scbre alpunos aspectos de los loeales
gue oeupa el instituto; que actualmente funclona en el mismo cuerpo
de edificio de la Guardia de Seguridad Exlerlor de Ia TUnldad 1
(OlmoR) .

Bl cusypos de cadotay ¥ effolales,

:Iu;ITticlﬁn de una clane

Dormdtori da cadobol



Vista sxtorier del edificlo do la Escusls

ESTADISTICAS
PENITENCIARIAS

ANO 1957
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ENCAUSADOS

TOTAL DE INGRESOS Y EGRESOS POR DELITOS
SEGUN LOS TITULOS DEL CODIGO
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EL SISTEMA INGLES DE PRISIONES Y “BORSTALS"

'n relpto de lus mum&fh prisiones. y, "Boraialy” de
Miglaterva i Gales con posterforidad ai Acta Criminal de JNE:
con una introduccion Mstdrica y un ezamen de los principios
del encarcelamiento como sancion legal, por Lionel W. Por,
migribiro de la Comision de Pristones de Inglaterra uGales.
Erimera edictdn, 1952: 479 pdgines, impreso er Gran Brefofia
-3 editudo por la RBibliotsca Infernacional de Soclologin ¥ Re-
eonstruceion Social, '

Datos bioprdfieds del awlor:
Precedido por una abundante bibllogratia este trabajo no hace

sino atestiguar los conocindentos del mulor, cuys actonpldn en con--
grésos Intermacionnies es bien conocids.

El Dr. Fex fué seerotario de lu Comistén’ de Prisiones en’ 1925,
Subeomisionado ¢ lnspeolor on 1930 y publied “Las modernss prl=
slones inglesas”, ematro wfios mis tarde. Despuds de un periodo en
Scotland Yard, el cual Incluyd el cargo de Sindieo represontante de
1w policin metropolitana, llegd a ser miembreo de la Comision de Pri-
slones en 1942, ¥ por cinco afios fué presidente de Ja Comisitn In-
lernacionsl Penal y Penllenciarla. En jullo ‘de 1951 fué designado
Presidenty del Geupo Consullive Buropen de las Nasiones Unidas en
materla penal ¥ penitencluria.

Ademébs del libro antes mencionado eseribld muchos srtieulos

Incluyendo los gue teatan sobre prisiones y “Borstals” para Teciontes
ediciones de la Enelélopedin Britinica,

L L

El contentdo del Lexto muestra In situacion penitenclaria en los
tomienzos de 1951, que se encuentra en continua evelucidn, Por ello
el autor incluye en 11 apéndices del final del frabajo la Gitims fn-

formacion réciblde scbre ol temn.

En el capitulo I se planten ol slguiente interrogante: (Pam
qué es una prision?

Dekde ln vigencla del Acta de Prisiones de 18988 hasta el Acta
de Justicia Criminal de 1948, han transcurrido 50 afios durante los
tnnles el sistemp penitenclarie ha eveluclonade slendo ol propdaito
i pste uuhgp-a':mﬂgu'mﬁi ‘ha sldo dicha evoluclin.

L —— ] .
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~ Este primer capitulo estid encabezado por lus slgulentes mié-
mas 0 pensamientos gue condensan las ideas sobre ejecuctén de la
peria, en distintas dpocas:

Career ad lerrorem gedificatur, Livio, - 1-83,
{La céreel eith construida para Inspirar terror).

Curcér ad continendos homines, noy ad’ punlendos haderl debel.
Justinlano, Bigesio,

(La edrcel sieve parn evitar que los hombreg cometan delltos ¥ no
pare castigariog). |

Parune, egl cosreere tuiprobos poena, nisi probos-efficias discipting,
(De nade sicve imponer por la fuerze el cumplimiento de li pena
& no Ingulewmos previamente el habito de la disclplina).

Inseripelon en lo casa de corréccion de San Miguel, Roma, (el-
tado por John Howard en su obrn “Estado de lns prisiones”, 1777).

Pueda Dlos preservar ln cludad de Londres, i tronsforme este Ingar
en ferror de 103 perversos, ' ; _ )
Inseripelén conmemorativa sobre la pledra (undamentsl de la

prizion de Holloway, 1849,

Nosotros no admitimos qué Lo reformae. moral del delicuenie ocupe
Sun luper privordial en el slitema  penttenciario, y
Comiglén de 1o Cimnra de Ios Lores, 1863.

E1 ‘obisto principal es el lerror a través del sufrimiento tnfligido
como un castigo por el erimen g el temor de una repolicion del
MASIO.

Prlabras del Lord de la Justicla Cockburn, en un informe s di-

¢ha comision: J

El iretamienio carcelorip deberd tener como principales objelicos
concurrontes el ferror ¥ o roforme
Comité de Gladstone, 1895,

No se puede preparar hombres para fo lbertad en una condicion de
esclavitud,
Bir Alexander Paterson, 1032,

Log proposiios de o onsefanaa @ fratamianto da log prisionéros con-

viclos sordn - establecer en ellos el desgo do levdr uwno vide co-
rrécia  titfl en Uberfad p apudarior o que lo hagan asi
Reglas de In Prisién, 1840, Regla 6.

Anallznmdo Jos conceplos anterlores, vemos culnto ha evalu-
cionado en el munds entero el réglmen’ de ln péna; ¥ Mas RN en
Inglatersa dondeé ¢ castigo corporal, en sus’ distintss formas, se
aplictd on plenn siglo XX,

— 3T —

Eneste capitulo s hace un andlisis eon algo de historla d
distintos conceptos sobre ln finalidad da las mﬁm.mffnm: II::
examen de los distintos tipos de delitos. Al respecto establece el
A gque no todos los delltos pueden considernrse como ¢riminales,
tales como tentatlva de Sultidio, homosexualismo, ndulterio, enta-
nasia y eletloy tipss de abosto. Como cinsecuencia do ello no puede
mpl;r:?mg l;mt P;?g‘.lmm varcelarlo comin para tedoy los que han in-
"Bl custigo” dio' George Bernard & i i
pengl) “e= un ectar ¥ uha ofensa®, T oy, ol bactca
Be annlivan Josgo las doetrinas de la expinclon v in b
Bt insplrador suglers: qun Yes -mnm!mm-bafarm'y nypmﬁnq:?ﬂ
?ﬁﬁ:}cainﬂm :I:hn explar su delito per medio do un castigo cuyo su-
rimiento esté acorde con su_ culpa”, Este punto de vists '
he i o i ¥ vista showenira
La pregunta tque encabeza el capitulo ng se planted, como dice
el mutor, antes de la aparlelin de John Howard. Sus ostudios hicie-
ron. pensulr que el slitemoe penllenciirio debin ser réformado.
ElL primer principlo de justieia aplicado por ln comunidad fué
la compensaclén, “is ley del talion”. '
En Ia angunda parte: del oapitulo ¥ mediante shondante ot
hl.utt_i_rlﬂa'. ¢l Dr:-Fox muestra la eveoluciin paulatina del coneépto
de elecuclon de ia pena y cita las normas legales antisuas eomo. el
Estaiuto de Westminster de 1375 Muestra ademis o] panorama ¢ar-
célario en laz distintns épocas explicando la sltuscion de Howird,
durante su época y posteriormente.
Howard Hjo su ateneidn en lop escindalos de las prislones y su
tzabzjo tenin un solg objete: promover un movimilento suropeo. de
velurme de los sistemas penales, 3 * \
En Francia el movimienlo de opiniin fué inlelado Voltalre i
¥ Montesquion: pero foé ji publicocldn en Itailn en lmm:l:l m | -
de Becarly “De los delitos ¥ 1as penas” el que promovié el sistema Eimg
pensl de Burgpa y hecht lag bases de Ja clencla criminal, L5 >
Cita el A. a los que lucharon por ln humanizacién de las
ohreeles v relate su obra, enlre olros: Gurney, Barclay onre
En particular Ia cbra de Elzabeth Fry es motivo de.
eiin en este trabajn, il
Asl después de una evolucién continus se Uagd |
do en una cosa; o) sistema cardeluric debia it
miento celular. Pero Jo que mo estiba eol
pregunta que encabezn el capitulo: jPara
tormento? cPara reforma? :Parn ami
En lo que resta del capitulo ol .
darresponden al siglo XIX v al g s &
Con respecto & lu primern época
In aplicacion del nuevo ststema foé el
ron por eiln distintos Lipos ¢

A i
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régimen prograsiva de gridos, como asi lamblén el alsiamlenta noe-
turno. Esta primers respuests es coronads por el Acta de Prislories
de 1865 mediante ls cunl se fuslonaron lus cireeles de condado ¢on
165 casai e ¢orteccidn en lo que pasd g llamnrse "Priviones loealos™
distintas de las prisiones de convictos. |

Como segundn respuesta el A, transcribe ¢l informe  preson-
tadi por el comité presidide por H. J. Giadstone (mis tarde Lord
Gladstone) en 1885,

En ¢l capifulo IV se exponon las respuestas al intorrogante ya
citado que corresponden al siglo XX. Be hace referenciz al Acta de
Pristones de 1888, su aplicaciin y sus modificaclones hasta legar
al Acta de 1946, Be establece =] respecto que los camblos mis lm-

introducldos por esta acta en el sistomn penlienciario
fuerom los sigulentes:

Clasificaciin, — Sg establoce In division en clases y so separan
165 delincuentes primarios de loa habltuales crefndose uns clase
eapecial para los menores entrs los 18 y los 21 nfios, (Clase de los
Adultos Juventles) .

Trabifo forsads, — la primera clase de trabajo forzado fué
abolidn ¥ todos los reclusos desde el comlenzo de sus sentenlas
debleron ser empleados on una “lator indostrial GUI", Los slstemas
relaclonados con o) frabajo forsudo Fueron definitiyamente abolidos
por ol Acta do 1048.

Conmutaclon de peng. — Un camblo muy importante autorizado
por el meta foé la posibiidad de que los. reclusos pudlarin ganay
medipnte trabajo ¥y conducty adecundn ln reducciin de parte de
S peus.

Cavtign’ corporal. — Tl uso del eastigo corporal por fallas que
afeclaran la diseipling fe fa prisitm fué limitado al cuso de motin,
fncikacidn ol motn ¥ im0 de ln violehela contra un offelal de la
pristdn.

Mhs adelsiile o clian &l efecto de) encareslamiento camp -
dién refarmadory ¥ &l conoepto de: o ensefinnen o resducacion;
todss didas como respusatas o B pregunta con que se inicin el
teabndo, j

Lo sepundis parte del trabnjo esth dediceds & lx adminisben-
clén v organlzavion del sistepin penilenciario.

En el capitulo V, se trata de la Administracion Central, su orga-
niggelin ¥ 3wl raizciodes de dopendencln Respucto de elln se hace
tun prico’ de historlo hasts llegnr o In actual orgenlzacién con
Comislon de Prisiones dependiente del Secretario del Interior, De-
dica ¢l dutor ln segunda pirte de este capitnlo A o lamada Ad-
ministrasion Loeal Cabe destapar fo relerente al personal, Tas con-
diclones de-uvrabajo estén dispuestes en formnn de compensar an
parte 155 desvantaias del trabajo en la prislim. Por elio se esiablécen
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84 horns por gquincena y larges Jcencins, viclabies con 1os afios de
serviclos, Bl limite de adad para jubllarse es de 55 sfios v 108 afios
de servicios para tener derecho al miximo de Jubligelon son 30 afios.

Los emolumentos ineluyen alojamiento y uniforme. o i cin-
Udnd e efective equivalente. Ambos emolumentos se tieven en
ouaito pard o Jubilnbiin,

t:rﬂn::mn @h auentn edos sdiclonales las enbradus minimss de
wn hombre en el grado biwico por.mmnna son. p : 5
monedil, Aurmmidnments: A s

8 725 nl ingreso o sex § 2040 mensuales

§ BA240 despuds do los 7 afios o sen § 3.606 mensuales:

$ 815 desbués de los 16 nfios 0 sen § A660 mensuales.

& 83740 despuén de los 20 afios 0 yeu § 3749 mensuiles ¥ escala

similar para las mujeres, con sueidos algo Inferioves

i estos minlmos sp agregan o gue corresponda por boras ex-
bras, que es sestuncial, ademds un clerto nimero de adielonaiss

por varios mbtivos! suplemento servieios especinles (Instrucior
de talleres, ooelng, hospital, mtc,]ﬁruhelinna. 0 ‘pemqﬂ::- mm‘n;:::z‘
damonte § 2240 por ssmans) parn fodos los Gficiales emploados
en lo= “BHorstals” v euplementos que s¢ pagan en clertos ﬂtu.bleé.l-
mientos por rakones de ublenctdn que varinn entre 2 ehelines ¢ pe-
niguen ¥ 15 chieilnes (aproximadamente de § 1950 o § 75 semanal),

Dioe ol A que Jow fhctness hon side muy lantns: en 1050 el
promedio de uwfios de serviclos de Oficinles promovidos & Oficiales
Principales fué de 19 afios & meses y de cate grado al de Jefs, B
afon Cabe eonsignar que: en. ol esoalafon del serviclo penttenciario
Jn.sii-n existen solo tres grados de Oficial de Prisién, a saber: Off-
clnl, Egﬁclal Princlpal ¥ Jefo. I

un apéndies ge dan mhs datos sobre sugldos ¥, |

Persanil por grudo, en lns cotegoripd mis elevada ’ T i

En ¢l espitulo VII s¢ muestre un panoramo de In organizackd

y-m;:t?mtm de los edificios penitencinrics,

a' historin de In Comiulén do Prisiones, dise el autor, ha
habildo dos periodos de roducelén, ﬂqfnaﬂm&wwﬁ iﬁ?‘i‘h&iﬁf
do du Cane redujo de 113 & 56 lax prisionss locales puestas bajo su
mando conforme 8] Acta; « segundo despiés de fa Primera Chieres
Mundial suando 29 fueron clausuradas coma prisiones locales, min-
que trés de ellas fueron destinadas por los comisionados a otros

Hasta 1945 habin eélo un establecimipnto construido en ol
XX, & Caimpo Hill'de In Isla de Wight, para detencion pi"wmﬁ%?;

Desde lu Segunda Guerrs Mundial se prodijo una expansiin y
en el espriclo de clnce afos (1045 a 19500 el nimoro de prisiones
y "Borstals” aumentd de 30 » 59 (mds custro compos auxiligres).
En 1851 se enuncla Un progrima de nusvas construeclones caree-
darins con tres prisiones para hombres, dos “Borstals” pars varones

= _mushll .u“ v R o v



S Y

¥ dos pequefios “Borstals" para mujeres para reemplazar el de
Aylesbury. ;

Pocas prisioned poseen 1000 internos y en 1949, époc de la
miayor cantidad de reclusos, seglin las estadisticas. solo 12 estable-
cimientos tenian una poblacion de mis de 500, durmiendo en algu-
nas tres reclisos en una celda. |
. En un apéndice el A. incluye una lista de todos los estableci-
mientos existentes nasta el momento do la publicacion del trabajo.

Se hace luego una descripeldn de alguncs \pes de eatablesl-
micntos. Cabe hacer notar gue es comin la distribielén en varios
Pisos (de 2 a §), Be hace referencin al interior de las celdas ¥
equipos de los reclusos vy otros detalles méz de organizacion in-
terna de los esiablecimientos.

En la parte II1 del trabajo el A. nod habla del tratamiento
¥ ensefiinza de los dellncuentes adultos, y constitaye la pirte. mis
importante del mismo,

Bajo &l subtitulo “Poblecion de la Prision”, se reflers & A.
4 su composicion, carscteristicas, cantidad y distribuelén.

Respecto de la composicion se hacen consideraeiones sobre los
‘Hpos de delitos y ln longitud de I condena,

Al hablar de 1as caracteristicas se cltan las clases, que son tres:

1) Internos da menos de 21 afios de edad, que forman I clage
de Internos Jovenes. (Young Prisoner's Class).

2} Internos de 21 afos o mis que no han eslado previamente
en prision son ubicados en Ja Clase Estrella (Star Class) a
menos que el Tributal de Recepelén considere que en yir-
tud de sus antecedentes psicologions signifiquen una perni-
closa influenein para los. demds. El Tribunal de Recepeion
podré 1o gbstante poner en la Clase Estrella a indlviducs de
21 afios 0 mis que ya hayan cumplido condens cuando te-
nlendo en cuentu la naturilezs de su - delito anterior o el
Hempo transcurrido desde su comisién y su personalidsd, no

constituyan una mala Influencia sobre los demis.

) utmn}inmm son ubleados en la Clase Ordinarla (Ordinary
Cluag).

varias tablas estndisticas {lustran wobre el ‘movimlento habido

en distintas épocas hasts 1040 inelusive, como asi también un gra-
floo que muestra las varinciones de In poblasién carcelarla entrs
los afios 1880-1050. Como dato Interesante el namero de ingresos
en 1950, como surge de dicho gréfico, fué de 37.000, lo que da una
idea de la magnitud del problems carcelario en el Reino Unido,

El eapitulo IX nos muestra las normas en vigor en Inglaterra
¥y Gales en matérin de clasiticacion y tratamiento reeducatlvg de
los recluses, Se cltan en 61 las distintas corrientos a través de log
afios y los dificullades que adn snbsisten para Iz concreclon de lss

h—:ﬁ : il z
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modernas idens scbra tratamionto del delincuente. Dice que todivia
el oniraste entre ln standurdisnciin de s pens y la variedad de
los delinenentes auments coda ves mas.

‘Respecto do la clasifieacton, imporiantisimo aspecto de ia tée-
nlez penitenciarla, aclara el Dr. Fox que “clasificncién” oz una pala-
bra que. conh el Hempo como “democracia” ha venldo a slgnificer
mucho mas de lo que los usuarios desean que signifique,

Diee e A gue el primer intenlp de clasifigncion renlizado
en Inglaterra fué pstablecido por ol Acta de Prisiones de Pesl de
1823, basado en In divisién de Benthan en clneo grupos gue eran:

Deudores (0 en las casas de correccion, vagabundos),
Procesados por delito.

Procesados por mala conducta o faltas,

Convictos por delitg,

Convietos por mala sonduetn o faltas.

Aungue esbe sistemns, [é pronto abandonado a caunsa del sistema
de separacion, sstablecld dos prinelpiog:

1) La necesidad de prevenir la centaminacicn, .

2) La complets. separacion de los deudores v procesados de |08
eondenados.
Mlgue luego 4l cowmentario sobre los prollemag que se plantean
en n ‘reslizacion’ practica de ln cladificacion: se oltan estudiosos
como el Dr. Grenhut y ademis las recomendaciones del Congreso
Interpacional Penal y Penitonclarlo de Londres de 1925 (1), i |
El Dr. Grunhut como base de unn clasificacién propuso en el
"Manugl de reallineion y métodos de clasificacion” de la Asoctacién

Americana de Prisiones, “una. diterenciscion enfre ielinouent r|
marios, reincldentes, andmalor mentalés e internios fislcamente
fectuoses”, Mias reclentemente, dice el A ¢l Info
Sistemsa de Prislones Escocés hecho por ol Consejo
sobre tratamiento y rehabilitacion de los delin |
mlenda que “los Internos cuyas condenas sean
deberan ser clasifieados en primera Instaneis
pacidad mental Independientemente de su edad,
minales o cardeter, y divididos en dos gruposi
dice ¥ los mentalmente bien desarrollados o
Como dato informativo se transcriben
rrafos de la regla 9 que interesa & :
comentan los mismos en cuanto g
¥ su finalidad, ] i
Las ultimas paginas del 1
y teatamiento de los internos

i i monlbiselsi sl S
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los principloy que pobiersan dicha importante labor penitenciaria

a los diferentes gripos de redlses: mareando le diferencla ootee
prislanes Iocales, prisiones reglonnles v prisiones espitralss.

El caplitulo X nos muestra lns normas de seguridad ¥ contral
que se aplienn en el sigtema pentlencinrio (nglés: Diee ol A, e
“l régimen de una prigitn estd fundsdo, ¥ debe estarlo firmemente,
sobre dos pliares que son: In seguridad ¥ = control”.

“Los reginmentos ingleses s0 ‘bosan respectt deo oste tema en
los slguientes principios: ' '

1} La discipling y el srden deben mantencrse con firmezs, pa-
o con las minimas restricciones que se requintan para una
correcla custodia v una ordenada vida en comiing

2) En el control de loa Internos los Oficlnles buseardn inflnlr
sdbre ellos & través del proplo ejemplo ¥ lograr asi-su ospon-
ténen cooperacidn’

8) En todo momento el tratamientn ds los Internos: seri. tal
COmo P anmentay ¢l respeto a si mismo y desperiar an
ollos un sentido de responsabilidad personal”, '

Deapusx de sxplliar o3 reglmones que se nplican on 1o distin-
tos tpos de establecimisntos trals #1 A brevements, de los iras-
lados ¥ de In reduceldn do la pena por buena conducta ¥ por ira-
bajo, de Ias fullas y castigns. Respecto de estos Wtimos selira ol
uitor que “Trecusntemente la aimpnestacion es sufigitnte; pero cuan=
du! rlmmman es necesario el Director puede elegir entre los si-
gulentos:

) ;ﬂ;lndu de reducciin de pena por un periods no mayor de
By,

B Privndo 0 postergado en lu obtenclén dr heneficlos por wn
periodd que no exteda de 25 dias.

o) Excluslin de! irabalo en comin por un periode no mayor
de 1 diay, 3

d) Confinnmicnto celular por un periodo no mayor de 3 diax

€} Diety resiringlda N9 1 por periodo no magor de 3 dins.

1} Dieta restringlda 02, por periodn o mayer de 15 'dins

g) Privacin de ‘peculios por un perlodo que no oxceda de 14

S hacen a cantiiusclon otras consideraclones sobre los csstl-
Bos ¥ las atribuciones de! Comité de Visitas al respecto ¥ se habla
del castigo rorporal, que tendrd lns carpoterfsticas slgulenies: “so-
gun las reglas el nimero de Intigazor serd de 18 con el gats de
nueve colas o con ln vara de abedul” (para ma parsona de menos
de 21 nfios se aplicardn 12 Iatlgascs con la vara do abedul) . Los
vasligos corporales deben ser conlirmados por el Secretarlo do Ha-
tado, quien Liwta esos casos personaimente y se realizan con Inter-
enelin  médicy  previa,

Finiliza el capitulo mostrando un panorama de las medidas re-
glamentarias que permitén mantener nformados n loa intomos y
los orlentan sobie la forma de pedir andlenclas y hacer petdelones
en general

Il eapitulo XI de estis obew Lrata del trabajo penitenciario, sus
prinalplos 'y problemas, asignacién y organizaslén del trabale, en-
sehanzn vocuciomal e Incentivos para el trabajo..Be hace un poco
de historla nedren del cardeter del trabajo del interno hasta Nesar
o la concepeidn modernn del mismo como elsmento importantisimo
que -infegra ol Leatamiento reeducativo, :

Como dafo Intorcsnnte sobre este aspecto de In organisacion
penilenciaria inglésa eabe vonsgnor Jos distinios sislemas de ad-
ministracién del trabajo penitenciaxio que cité el Dr, L, N. Raobin-
s gn 981 comn en Uso enodos BB, UD. de Amério, la msyoria
do lps cunlex o combinadiones o modifieneiones de sllos pusdin to-
davin encontrarse en los sisteman europeos. Ellos son:

Stlatema do orreadomionts; — Bl Estado conltrabs oon wrrendats-
tlo pruveer ln vestiments, ol alojumiento 'y la vighanela de: les in-
tarnug, Wuleto n -Inspeceitn; el arrendatario pega wno cantidad os-
tipulndi por ol frabbjo de log reilusocy,

Slytorna por conirdfn, — El Estads conserva loz Internos pero
deji gu trubajo en mancs de un contentisia guien administra el
aspecto comergial ¥oeuperviss £ Frabaio i

Sistema de tanto por pleca qurzf-:.-!'_nrfr-:e Fputem), — e ex una
varigcion del glstoma de combralo bajo ¢ cual el eontrstista paga
Bor cidn plegt o artionlo. “Lo supervision del trabajo ésta genorul-
mente realicndan por un Oficlal penltenciitie, aungues a vecass lo hne
oen. ios contrafistas, El Offelal de Prisidn no solamente mantlens
Ia digelpling sino que temblén establece da oantidad de trabojo fue
se requiere diarlamenta”.

_Sistema por cuentu del Estado, — “E) Estado reallza Ia manu-
Tocturn por su propin cuenin .. Webe el cotapleto euldado ¥ ponteol
de Jon Internos ¥ con ellos dirige una fabrica orfdinaria”.

Sistema para wio del Estado (Staie-use system), — Como ep
el sistéma por cuentn del Bstado, éste redliss la manufactura nor
80 propia cuenta pero parn uso exclusivo de las mstituclones: dei
Estado, "Rl prineiplo... es que el Estado producird para su Yirapin

consumao, .. Gnltamente y no competird direstamente con los fa-

bricantes de ln Industris libre™.

El primero de eslos slytemas podemos dejarlo de lndo, pues eo-
mo dice el Dr. Robinson ha caldo #irtunlmente en desuso b Ha' sido
declarado llegal en lo mayoria de jca estndos americanos. Bl segundo
aunque podria ser considerade como incompsiible con los TRqueri=

mientus del slslema Ingles, fuéd legal en algunos estados de. el

¥ ha sldo wtllizado et Europs desde In fltima guerra, El alstema
Ingics puede ser llnmado “para uso del Estado” como i sldo de-
finido, ' il
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Ticspuds de otras: eansideraciones sobre los tipos de taress de
los intérnos y sus peculion, todo elo smpliado con datos estadis-
tieos tque &2 presentan mis de'nlindamente en wn Gnexol el A,
dedicn’ Ia parte fingl del coplitoio a la am’&:-.nm tecnologlen ¥ al
slstema de incentivacion del trabajo

En el capiiulo XIT se heee meneton del serviclo, religioso de las
prisiones que we detioming Deparinmerilo de Culto. Hste Departa-
mento fens dentro de sis obligaciones tido 1o referente & roligion,
oducaoldn, Bienestar, asistencln soclal, esparcimients ¥ relnolpoes
gcelales, ¥ oomo estes actividades tenden s ineremontarse ol de-
prrtgmenty apoesarinmente va hacla une sesularbacion,

En el capitulo X111 dedieads o 1o siiod fisica, que lnvoluory ta
bigleny personal, higiene de los edificlos. los elersicios fisicos, In
alimentasiin ¥ Iz véstimento, se presenta Un Danorama hreve pero
claro dé este aspecto fundamental de la actividad penilenclaria,

El sigulente capitnlo gs reflers o loa servicios médicos, S explica
In organigacién de este gervicio en el slstema Inglés y los objetivos
gue persigue: ol culdado del euerpo v de in mente. Con respecto a
esta Gitimn actividad dice &l A gque a fin de cumplimatitar lus
exigencias del Acta de 1948 se he realizado una reorganizaciin del
Depariamento Médico con mires o uuaii:mtnr 1n innl&dﬁn on 8 de
un ouErpo pﬂwlﬁmw Berian hnmrinﬁ

1 Jefe de Psieologla, #
4 Pafoblogos principales.
Tﬁiﬁiﬁw de segunda (Setlors Psyeologists)

Con el litulo de “Ayuda Boclal” ¢l eapitulo XV trata lo§ prin-
ciplos ¥ problemas-de aypda ol liberndo v el A. recuerda que “'se
ha dicho que ¢l vordadero castipo del hombre emplesa cuwndo o8
liberado" y pdemés que “In verdadern prueba de un sistema oar-
celurio ds ver que psss con un kombre cunndo el misnio sale de la
priston”. Hablp luego de 1§ Socléedades de Ayuda al Liberado, ha-
elendo historie y dando como fecha de origen de esa nctividud el
afio 1792, Dice e autor que todas las socledades de ayuda esidn
agrupadas en la Asoclactdn Naclonal de Socledades de Ayuda de
Liberados. Terntivia el capitulo con una resefin de la labor de dichas
socledades ¥ del urgamsmu centrid que las mErupa.

En el capitulo XVI f¢ exnminan los resoltados de la ensefianza
¥ el tratamiento de los reclusos llusiradas las concluslones con dﬁtn&
estadisticos que muestran el éxlto del sistema.

Lo ouarta. parte del trabajo estudia lns clizes especlales de In-
lernog; pai se habin de lok procesados. de los: que apelan, de los
gonviclod & le espera de sentencla o envindos para ser indagados,

internos aousados de sedicidn, ete., cltande las Actas du.]'mﬂq-.--' b
Criminal de distintas époeas y comentando sus reglas al respecto,

El sutor cits especialmente los acusados por deudas, ya sea por no
uumpﬂrmsentnnﬂmjuﬂwdauu&mpammuw
LClerra el capitulo un comentarlo sobro los condenados & muerte y
sU régimen,

Bl mﬂﬂp XVIIT esta dedicado a los delincuentes habituales,
el problema que  plantean y la necvsidad de un regimen reedusn-
tlvo - espeelal, r.ﬁ_:amn también ln detenclon preventiva como medida

de seguridad.

~ La'quinta y wisima parte del tabajo nos presenta el estado de
In sltuncion referente a los delinguentes Jovenes, Azl se comenta
ol ostado antes de 1908; de 1008 & 19238 ¥ [inalmente el Acta de

Justiela Criminal de 1548,

Termina el trnha]a con un estudio sobre los “Borstals”, esta-

“blecimlentos pﬁm Juventles (1),

J.G. D,




EL BSTATUTO Y LA FORMACION DEL PERSONAL
PHNITBNCIA‘EIG EN FRANCIA ]

Por JACQUES VOULET
(Deneadure enla wite do Apelaciéa e Parler ez Baldirector de ln
Adminlatenciin Ponitendiarieg i

VEL ostaliito oy tnﬁLrﬂuMn il puranel penitanoiatio en Franohi’, per Thequsy by
el (honin)era dn ln. Worte du Apelial oy H.p Patis Hubdlegeter de Ja Mm}nmrﬂ'lﬁu L T
Pmlwdurh, Hevlvia on Inn Hosioned Teslee NP 6 Justa s de 1954, i

En este interesante articulo, el A. expone sucintamente cudl .y
mummmmmunuunmmm.ymMmm VLA,
rumdemm muchos de sus conceptos mon de Wplicaclon aotunl= =L
mente y se ajustan perféctumente & nuestrn realidad.
!mnlmmrlanalarelmlmnnlalqmuemelwmnlmh i
mmmu;mmmmmpmtmmmhm
perfecta de las orgmnlzaclones puade Iracasar en la prielion porgue
lom encargndos de ponerin en funclnamisnto no esiin debldamen-
te preparados. Al respecto elta e autor lan conclusiones del Gripo
Regional Consultivo Europeo (Naclones Unidas), aqulen, dice “ha
mmnummlnlmmrmulmaenﬂmunmn ;
troduciéndola en Ju orden del dia durante Ia sesién dess
en Ginebra, en diclembre de 1952, y somellendd o In const
de los estados tifembros un clerto nimero de
Endu‘lhn]oaeyunmﬂlmmﬂnm
Francia on materia de legislackin penal en Ia se
sigly XIX ha sido moy grande comparsdo con 10 que se
en materia penitenctaria hasta ol ﬂn-muw e

dial,
Hace ver. asi ol autor el evidente progreso expe
Francia en materia penitencisris, & partir
o mejor diche, desde el dia de s
En esn época ung comisin
estudios tendientes “a elaborar y
y Jusur.u s reformas mln:tlnrﬂ.
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¥ mantiene el orden, sino que su misidn ve més alli: interviens
acilvamente en la funcitn reeducadora, sintesls de la finalidad mo-
derna de la pena privativa de In lbertad, De esn amplincin, por
asi decirlo, del panorama de actividades del personal afectado a las
instituciones penitenclarins, surge la necesidad Inelodible, de un
adlestramionte adecusde, yopor ende, slros nenrlos relaclonndos co-
mo ¢l del reclutamiento,

El A. para poder trptar las distintns categorias del personal
penitenciario, hase una clasificaclin no riguross en: personal de
direceidm, personal de ejecucién ¥ el personal éspecinlizado.

Lo seccldn T del trabajo estd dediceda nl personal de Direccldn,
que comprends! oficlales; ecdnomos v contadores, subdirectores, di-
rectores ¥ directores de circunscripelon,

Comietze esta gecolin con un comentario sobre In dependencia
del serviclo penltenciario, que en ¥Prancia estuve subordinado ini-
clalmente al Ministerlo del Interlor ¥ posterlormente y hasta el
presents; paso o depender del Ministerio de Justiola, Evidentemente
esta dependencia tiene sus ventajas, dado gue los fangionarios que
deben decidiv tienen mayor eonceimiento de las cuestiones legales
gue se suscltan,

Bobre o organizacldn penitenciarla en ¥Francia cabe hacer res
saltar gue desde 1945, romo dice el A ha sido instalado en Tos
pstablecimientos un magistrado de eiecuciom de las penas;, qbien
asistldo por una comision, reglamenta sobre los camblos de catego-
rin de log defenidos ¥ dictaming sobre las proposiciones de liberiad
condicional.

Como podemos apreciar, la intromisiom de un maglstrado de Ia
Justicia dentro del establecimlento, ¢s unn coneepcion audaz, gue
disminuye notablemente los poderes muy amplios del Director, pric-
tien gue ha sido eriticada por unos y eloginda por otros cn Jas jor-
nadas france-belgosnxemburguesss de clencla pensl de noviembre
de 1951, No obstante ello como dice el A, no han surgido Incon-
venientes on la admindstraciom de- Ing unidades.

Habla luego el A de los Intentoe habldos en Franela de confiar
Is: direcclén de los establecimientos a médicos y mis especinl-
mente a médicos psiquintras, que, ¢omo puntualiza, no han pros-
perado. B natural que st sea; poes laadministracion de ufia uni-
dad penitenciaria no Implica solamente In atencién de problemas
paleologicos de tratamiento, sino tamblén otros puramente admi-
niztrativos,

En conclusién no se Intentd mas apelar en Francla a persona-
lidndes del sector privado con conoelmientos especlales para cubrir
Ios puestos de direccion.

El grado menocs elevado de ln jerarguia administrativa es el
Hamedo “Ofizial”. Bu reclutamients, como diee €1 A, se remlisa
por concurso entre-los bachilleres o titulo superior, o entre los fun-
clonpriog que cusnten cinco afiog de serviclos en In Administracion

Mh_z_i__,_...__ ;_ A NEE—

Penltenciaria; esto permite al persondl subal
maestranzs aloanzar Ios més alfos grados, e e X
Mediante pruebas esoritas y orales ef rminar :
: 85 65 posible dete i
qndt;-;oq;nmnjanto Eeneral y especial del candidato. Hasta :Jlf;-
nmthtum uc mﬁrdﬂ a_rht:.tluu':n. segin el A, las pruebss no Inclufan
Hok, e criminologia, lo gue constituye una laguna Ja-
Estos oficlalés, una vez reclutados despu
: ] reclul ¥ €8 de una prictica de
dosz afios en taress administrativas, son Incluidos en una lista de
Ascensos. Son asl nombrades eseribientes-contables o EcAnOmos én
o medida de jas Plazas disponibles, '
Los economos y los escribientes-contables {conta
: ! dores} conati-
g:yag otra categorin sgrupada dentro del persomal de Direcoién
auerttu la mision de ccuparse de la sdministraeisn de viveres, eqm-'
Pos, ele. Bus funclones en general no tienen relacién con los dete.
fﬁﬁ" ﬁ_gl sentido de gue son puramente administrativas, No oby-
_ 80lo ellos al igunl que los oficiales son los tnicas que tiened
malqmgmdtsuhdiufﬂurymﬂcmr,
Con respecto a los subdirectores, dice el A it |
8y s, dice - que ¢l accoso a di-
ghu cargo estaba gblerto o los ecdnomos ¥ mnhieutﬂnmuhbi‘:t
empre que contaran un clerto nimero de afios de serviclo, sistema
que queds en desuso estableciéndose desde 146 la reallizacitn de
unmuurmmelmmm;dluhﬁm!l concurse comprende
u;: pruebs escrita de eultura general, un tema administeativo ¥
otro de clencia penltenclarin, y una oral sobre temas similares,
:c.;: :_.it_il:gmnt ha dado resultados favorables como hace notar sl A.
Iespecio a los directores, el régimen penitencigrio fr
el ; [ BT~
ul-glm pﬁ ilu:nu? mmﬂw d ity WMMM
"
e ¢ serviclos con dos afioe de

Como detalle importante cabe consignar
e que no hay acceso po-
trtE u::l cargo de Director para personas extrafias a la Adminis-
Bigue o1 A, luego haclendo algunas eo
: nslderaciones
utn;::a que competen a los directores, y como unnaecuancmm?:.ummt!
€8 que deben reunir, pasando @ examinar lo referente a los

Al réspecto dice que es el mas alto puesto &l que aspirar
los agentes de la Administracién Penitensiaria. P?umpdn::::mﬁ
nligt:'i entre los directores inscriptos en la Hsta de nscendng

continuacion of autor trata el im rélacions
con la formaclon profesional de los Rmimﬁxmu” '
el Grupo Consultive Europeo, en sus recomendasionss ol 1 d
diciembre de 1852 ha distinguido muy mﬁg
profesional previa a la admisién definitiva en los mﬁm :

i e 1 .'.f --J|.-,.|:-I




Administracién ¥ por otra parte el perfeccionamiento de los eona- Termina su trabajo el A. dindonos

cimien 1 de Ia carrera”. ] del personal en la . '-'I"ﬂ“._.ldm-qugl_;_m_
ca? m‘m:ét:!:jnln M' no existe, sinp solaments Ia exigen- mm la fﬂrmm muj.mm,,%ww
cia de un titulo al ingreso, y un concurso. Con respecto al perfec- _ T ugmm de que se reallcen reuniones periddicas de
cionamiento €l mismo se logr en principio por Ia prictica, péero e - “.Wmhﬁ lrutinelmn como préctica tendiente a un

han instithido corsos en la Escuels Penltenciaria de Fresnes, que . conoeimd problemas de Ia organlzacion y por hmm.,

han dado resullades muy satisfactorios. ;

La seccion II del trabajo estd dedicada al personal de Eje-
Este personal no es sino el encargado de apliesr lny drdenes
mnmmwnlprmugnmﬁn.rmmmwdﬁ
categorias: el personal de eduescién y el de vigilaneia.

_Respecto del personal de educacion, dice ¢1 A, que era des-
conbeido hasta 1845, A partir de ese afio se establecio la categorin
de “Educadores”, para formar la cual se eligié entre los ‘miuchachos
y muchachas con el titnlo de bachiller, y mediante Ia realizacion
de un coneurso de admision. El concurso de admislon es muy rlgi- ¥
roso y smplio. Aprobado el concurso, los educadores se someten o .
una prictica de tres meses como simples celadores, ¥ luego par-
ﬂmﬁwm@uﬂmmhm‘n.mmmumm
¥ prieticos. ? YA o

_ El personul de vigilancia se inicia en Ia_categoria como celi-
dores, Pueden llagar & ser Jefe de Vigilancia adjunto y Jefe de Vi-
gllancia. Bu mision es la misma que la del personal sinilar nuesiro. :

En principio, dice o A, No es necesaria ninguna clase de £ 5
speciall de este personal, sobre todo en establecimientds pe- |
quefios, No sucede asi en Jos grandes establecimientos, donde es ne- Pt
cesaria elerta capacidad téenlea en algunos que fengan trato estre-
cho con los detenidos. _

A continuacion se expene el plan de reclutamiento de dicho
personal, estableciendo el mulor sus reservas sobre ¢l sistema en
vigor; perc dice gue las posibllidades -presupuesiarias Implden
aumentar las exigenclas, por 10 gue al menos es necesario hacerles
pasar un examen psicotécnico. La realizaclon de cursoy tedricos ¥

prictica en los establecimientos contribuirdn asi, en opinion del
A, & 1a Iormacidn profesional de] agente,

Se extiende luego ¢l A. en consideraciones sobre clertas cate
gorias de celadores gue podrian considerarse de acuerdo a sus titulos
o conpclmlentos, remuneracion adecuads, 8l titulo de especialidad,
ete. ¥ 105 concursos para. ascender.

En' Jg Oltlma seccién de su trabajo, el A. nos habla del per= .
songl llamade especializado, que comprende: personal tecnleo, sa-
nitario, copellanes ¥ asistentes soclales. Su reclutamlento se hace
seglin reglas bien determinadas y mediante la exigencla de los ti-

'rt‘:lua& correspondientes, ¥ por contrato, habiendo algunocs empleados
~time",

S N -
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UNA BIEN DELINEADA “CRIMINOLOGIA” BOLIVIANA

Por CAJIAS K. HUASCAR
SORIMINOLOGTA® por HUASOAR K. OAJIAH, Libearta Editor
Pl “WTiventid T e LSS 1087, 4 wel, (Wl L ABA . ¥

B dpadror. Vol, T1: %04 Phged. I

Borprende agradablemente este amplio y didéctico trabajo so-
bre Oriminologin. Su sutor ocupa —desde hace nueve afios— la \ |
citeda de Criminclogia en la Universidad Mayor de San Andrés. eal
Al mismo tempo fundd y fué el primer director del Instituto de Lyl
Criminologia dependiente de esa alta casa de estudios. Ei marcado

Inerés que despierta la obra, emana de la elaridad oon que expons W
ente los distintcs nspectos de la materls, no sismpre ' -

lacidos para mutores que se han ocupado de |dénticos temas. Tiene .
Callas, de imprimir  su obra un curdcter do manual pars Jos estis

wntes, proposite que logra scabadamente, sin que plerds por ello
el andlisis sintético, pero no amputado, de la multiplictdad de face-
tas que presenta la temitica criminologica. I iibro es un trabajo

critores latinos. En resumen, esta ey In obwa de un expositor
todas lus virtudes de una buena exposicion. En la forma que
los topicos polémicos, tan de Ia Criminologia, nos damos
Ia presencia de un sutor que ha escrito para que
_ En las breves lineas del prologo da la ragtn de

‘de un rapido resumen de la materia podrs
mirada”. Con admirable sineeridnd —ar He
nos afirma que la susencle de datos sobre. s
SOIL escis0s y poco flables, ya que no !
das a elaborarios. Alrededor del tin
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1a necesidad clentifica y didactiea dé introduclr divislones entre las
ciencias que estudian los distintos aspectos del delito. Lo anterior,
sostiene, es tanto mas valedero por cuanto todo Indica gue el pais

a0 encuentra nl borde de profundas reformas de sus codigos.

 El volumen primeto de la obra se halia dividido en tres partes:
Intraducoldn General, Historla y Criminciogic Sistemdtica. Comien-
za lo parte primera, a Ja ves subdividida en cualre capitulos, tra-
tando Jog varlados aspecios de “El delito”. Referanle n su univer-
salidad, se allrma goe €] no debe tomarse teniendo en cuenta sus

.caracteres naturales propios de Ia condueta, si no en ls relaciém

gue fsta guarda con un tpo juridice, Imtitula “El Derecho Penal
v ¢l concepto de delite” o un patdgrafo del capitulo I, en el que
afirma que In Criminologia se ocupa del lado neturplistico del de-
lito, pero la definicién del delito y lo tipificaciin de sus especiales
formas de aparielén, asi como las sanciones aplicables, se encuen-
tran en lon codlgos penales, leyes, costumbres ¥ cualesquiera otras
fuentes de dsrecho sl ellas pueden crear’ delifos y sanciones, Se
encuentran, en resumen, en el llamado Derecho Penal, entendién-
dolo como “el conjunio de normas juridicas que regulan el ejercicio
del poder punitive del Estado, conectando en el delito como presu-
puesto, la pena como consecuencla juridica’ (Meager), Le existen-
gin de una clencia destinada a estudiar el por qué del delite, las
ruzones de #u aparicién eomo hecho concreto, hace necesario que
pra#iamant.e ge determing cuiles son las copductas o cuyo estudio
debe abocarse, Tal determinacién no la da ella misma sl no gue
1a recibe desde sfuera, de otra clencia gue ez el Derecho Penal. Lo
que éste determine delictivo, serd 1o que la otra clencia debe estu-
diar. En el pérrafo siguiente (Cultura y Delito) agrega gque el De-
recho Penal no determing caprichosamente lo que debe entenderse
por delito, sino que ¢ un mediatizador que plasma en normas ju-
ridico-penales lns congepclones de una secledad, y ésta por sus
creencias religlosns y morales, su fllosofia, sus concepeiones poli-
ticas, econdmicas ¥ juridicas, su clencla ¥y au técnlea, es decir por su

cultura, es la que determing qué debe entenderse por dellto. Bl andk-

lsls de loa postulades e Ias escuelas penales lo encara bajo el
nombre de “"Concepeiones unilaterales”. La- Escuela Clisica al dar
primacia a lo formal, a lo abstracto, al tipo juridico, ered una bella
sistematizaclén tedrica, pero al mismo tiempo cayd en generaliza-
ciones inbumanas, que dejaron de lado Ias caracteristicas propias
de eada delincuente, pars subsumirlo en determinadas categorias
comunes carentes de flexibilldad para adecuarse sl caso concreto.

Ta Escuels Positiva —sobre todo la de Lombroso— que se ubicd en
&l otro extremo, dejé de lado li consideraciin del delito como tipo
juridico ¥ se abocod al estudio naturalistico del delineuente. De to-
dos estos estudios es Innegable gue se¢ logrd una mejor comprension
del delincuente v se estgblecleron bases mis flrmes para la Peno-

M&F—_ﬁ i
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logia ¥ la Politlen Criminal; pero se destruyd li sistemdabiea juri-
dica y las valoraciones que ella implica, hasta el extremo de declarar
delincuente al individuo porgque tenia determinados rasgos fisicos,
prescindiendo de si habia cometido o no algim delito; no se vio
gue no podis hablarse de delincuentes dino en relackén con quienes
hablan cometido un hecho definido como delletlvo por el Derectio
Penal; éste fué ftenfdo en menos, pero en cambiy, la Bscusla Po-
sltive. ored la Oriminologis. Hoy, superados los extrémos, no se
trata sclamente de Ia ley, con toda su riglder generalizadora, ni
s0lo de los hechos noturales que pueden llevar a la anarquia ¥y &
la destruccién del derecho, sino de leyes que. existiendo como tales,
estén dotadas sin embargo de In flexibilidad suficiente para permi-
tir una reelongl Individualizacion en 1o gque toea -4 Ins sanclones
aplicables ¥ sn ojecucion. 8¢ ocenpa el A mds sdelante del dellfo
neturil, luego de anallzar las distintas. leorins pasadas;, sobre €L
La correceidn de ellag, que la mismeg Bscueln Posttiva debié encarnr,
lng sinteliza en 1as palabras de Grisplent gulen afirma que es
errones atribuir o la actuval Escuela Posltiva uha Interpretacion
exclusivamente palologica de la criminalidad. la fatalidad del de-
lito, 6] buscar s6lo en las condiclones orgénicas y amblentales las
enusas del delito. ., o atribulrle que niega actualmente el lbre ar-
bitclo, Sobre &1, repite las palibras del estudioso ftallano: “Hace
rato que la Escuela Positive no 1o niega, sino gque se limita o afir-
mar gue es inldénea pars servir de base a una eficaz y racional
defensa contrs el delite”. La conglusifin que arriba en estos aspee-
tos es que la Criminclogia moderna debe reconccer que ls mayoris
de los delincuentes son sancs, parecidos fundamentalmente a los
no delincuentes en este aspecto. Respecto al determinismo, & sos
axldlogos les ha correspondido el mérito de haber demostrado hasta
dinde aguél es inaplicable cuando ge trata del hombre, perc ello
no quiere decir que se sostenga un lbre arbitrismo nbwluw Hl
hombre es libve, pero dentro de un marco de necesldad y no de
modt ahsoltte: por 1o demés #50 es 1o que habian sostenido ya Aris-
thteles v la Feeoldsliea, y lo que hoy sostiene &) exlstenclalismio.

Las relagiones entre el Derecho Penad ¥ la Criminologid Ias
trata también dentro del primer capitulo. Por medio de argumen-
taciones historicas, flloséficas y sociologicas, arriba el A. a Ia
ponchusion, haclendo suyas Ias palabras del profesor I.-ﬁpﬂ-ﬂhr- ;
puede mrmmemmr falso el dilema "o Derecho Pensl o
gla; el uno y la otra, vada cual en su campo espeeifico”.

El capitulo 1T lo dedica & “La t‘.?rim{nuln;h." Luego del
dé las distintas definiclones presentadas hasta Ia ’
de adtores latinos como anglosajones, propone ln Suyi, {
1 la ciencia que estudia lns causas del delito como fencnien
pidual y social, ﬂugﬂnmpal:hrnuﬂaomﬁna'ﬁﬁ@
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berse hecho por género proximo y diferencia especifica, como ‘o8 de
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rigor; el género proximo es el estudio del delito, ya que la Crimino-
login lo hage: la diferencia especifica resulta sl mencionar las ¢au-
bas del dellto, mientras otras clendlas estudlarin su definicidn legal,
la forma de lmreatlgatlo sancloviarlo, prevenirlo, ete, Dentro del pa-
reafo slguiente “El nombre', revisa las distintaz denominaciones
gque merecid la actual Criminologia, Conereta la convenlencla de
usarlo tal como estd; La depuracion de setenta afiog, desde gue fué
difundide por Gardtalo, 1o haee el mas apto para designar a la elen-
¢la causal-expHeoativa del dellto. Mis adelante tamblén manifiesia
que ne carga ningldn prejuleio en cuanto & las soluclones que pu-
dleran ofrecerse ¥ tlene la amplitud suficlente como para designar
g los distintes capitulos gue deben tratarse en su estudio. Tanto
mas, ol previamente existen, por un lado una costumbre creciente
que apuniala la evolucion semantica del térmiino y, por otro, las
precisiones sstablecidas por definfclones que generalmente se inclu-
vern o son Thellmenie deducibles en los lbros de la materia, Scbre
51 contenido —parrafo aparte— afitma que esta intimamerite ligado
con el donceplo que de ella S8 fenga. Bustentando el propuesto por
el A, 2l contenlde se restringe, sobre todo en relacidn com clerins
obras, pero adquiere precision y claridad. Mis adelante reconoce
que la aplicaclon justifica el gue se hable de Psleologiz Criminal,
Blologla Criminal ¥y Soclologia Criminal, asi como se habla de Psi-
cologla Pedagoiglea cuando ess glencia es aplicada al estudio de la
educacion. Pero, parrafo méas alld, aclira qoe el adjetive Oriminal
no quiere decir sino que sgui no se trata de Blologia, Psicologia v
Boclologia general —o especlales— sine de su aplicaciin al estudlo
papecial del delito, Profunda argumentscion sustenta el A, para re-
ponocer en la Oriminclogia una' ciencia, postulado que propugna,
pero con la salvedad gue pedirle leyes de validez unlversal es plan-
tearle exlgencias desmesuradas e imposibles,

Hl capitulo tercero "Las clencias penales” es infelado deshechsn-
do la primitiva concepcién de crear una Onica y universal ciencla
del delito. Bobre la clasificacion de las cienclas penales, reconoce
gue los varios intentos hasta hoy, partian de la no existencia de
pleno acuerdo de los distintos autores acerca del contemido y al-
cance de las diseiplines penales partleulares. Resulta interesante
que consignemos con breves aclaraciones, la clasificacldn propuesta
par el A,

A, — CiExNcas Juripico-pENALES. 1) Derecho Penali Canstituye
el centro de las clencias penales. Al determinar gué ha de enten-
derse por delifo, sirve de [undamento & las demis disciplinas espe=
ciples del delito. 2) Derecho Procesal Penal: Esta disciplina ha ad-
guirido su earfcter clentifico actual con més lentlitud que el D. P.;
su estudle por medlo de Instituclones raclonalmente sistematizadas
1o ha superndo en ftodas partes 4 la mers exposicion exegética.
Hace suya el A. Ia definicion de Floridn, la cual sustenta gue es el
eonjunto de normas Juridicas que regulan y disciplinan el proceso,

e

&ea en su eonjunto, ses en los actos partioulares que lo integran.
8) Derecho Fenitenciario: Lo condena penal vy aun la detenecién
préventiva, suponen la existencia de Instituciones gue ejecutan di-
chas medidas; esas instituciones no estén libradas & la mera pric-
tlea, sing que se hallan sometidas a un ordenamiento juridice, el
cusl establece la organizacidn jerdrguica administrativa, los -siste-
mias penitenciarios, los deberes y derechos de los recluscs, ete. ¥ 1o
g trita solamente de los sometidos o penas, “strictu sensu”, sino
también a los que sufren medidas de seguridad. 4) Politica Criminal;
Es el comjunto de normaes y principios que sirven parm levar ade-
lante una eficaz lucha confra el delito. Son sus fines: Busear los
medios preventivos ¥ represivos sdecuados pars combatir el delito,
sobre todo en vista a la experiencia recogids por la Criminologia
¥ la Penologia; y tratar de plasmarlos en medidas legisiativas,

B, — CIENCIAS PENALES CAUSAL-EXPLICATIVAS, 1) C‘rimiﬂﬂiupia: Es
la clencia de las causas del dellto como fendmeno individual ¥y s0-
clal. A ella debe reducirse la Antropologia Criminal y la Soclologia
Criminal, no consideradas como ciencias o diselplinas autdnomas.
2) Penologia: Es el estudio de las sanclones, englobando baje esta
palabra la privacion ¢ limitacién de derechos que el reo sufre, pero
también la prevencidn y la correccidn, Algunos autores suelen de-
nominarla Clencia Penitenciaria. Resalta tamblén el A, gue se halla
infimamente llgada a la Criminclogia, ya que las teorins v pricticas
penoltgicas requisren. un adecusdo fundamento criminoldgicn. 3)
Criminalisticn, Se llama asi a la clencia que estudia los medios para
1z investigacion y descubrimiento del dellto v los delincuentes, BI
nombre de Criminalistica fué Inventado por Hans Gross; sin em-
bargo algunos autores suelen denominarla Policia Clentifica. 4) So-
ciplogia Juridico-Penal; Bs una ramsa especlalizada de la Sociologia,
gque estudia las relaciones existentes entre ls orgonizacién vy fun-
elonamiento de la socledad y las normas juridicas penales. 5) Medi-
cing Legal: Es ln aplicacion de la clencia médiea a los problemag
planteados por el derecho. 8) Palcologia Judicial: Es una rama de

la Psicologia aplicada al estudio de las personas gue mtewsmm en
el proceso judieial.

C. — CIENCIAS FILUSOFICO-PENALES (provienen del estudio i}ﬂ De-
recho desde el punfo de vista de la Pilosofia). 1) Filasofia Juridico=
Penal: Tiene por objeto el determinar filoséfioamente la essncla,
los fundamentos ¥ los principios del Derecho Penal (Falehd).

En el capitulo cuarto, “Los métodos de. inwﬂﬂ.nﬂﬁg. l.ﬂl'pl.' g
el A. que dado el cardcter eminentemente natural de ﬂm
gia, en las Investigaciones correlativas habran de ut s m
todos propios de las ciencias naturales. Sefals, g
logia existen dos objelos a estudiar: la
de masas y el delito comn hecho indiy iy
debemos aleanzar leyes, pero no de

tmposible, sino reglas de probubilidad, m ﬂ'mudu fin,
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no ha de Incurrirse en ol error de satisfacerse con los datod natu-
rales; serd preciso considerar otras influenclas estudindas con los
métodos propios de las ciencias del espirito. Eilo resulta puesto gue
la Criminclogia es ciencis, pero no exclusivamente natural; situa-
clon hibrida que comparte con todas las ciencias que tlenen al homi-
bre como objete de eatudio. Bajo el titulo de “El método experimen-
tal” trata la tan discutida condiclén del slstema, llegando a la con-
clision que: &l blen no cabe ln posibilidad del wso del experimento
para Investignr el delito, como tol, sin embargp puede uliisiraelo
dentro del 4mbito de cada uni de las clencias componentes de la
Criminologia ¥ en la medida que ellas 1o admiten: asi, por ejemplo,
¢l experimento. servird para delsrminar el biotipo, la f6rmula hor-
mongl, la Inteligencia, memorin (tests), ete, del delincuente. Trata
tambidn la estpdisticn y su efectividad en relacién con el dellto co-
mo fendmeno de masas. Como “Conclusionss finales”, afirma el A,
que ninguno de los métodos. enunclndos es suficlente por sl sblo, pa-
ra lograr un esbal conocimiento acerea de las causas del delito;
serii preciso combinarios. Pero min asi cabe dudar que se logren
resultados seguros, resultados casi imposibles de consegulr hasta en
ln Figivs y In Quimica, ensndo tratan con los Hechos mis complejos.
Aungue no resulten conclisiones seguras totalmenie, ol solo hesho
de reducir ¢l margen de incertidumbre hece necesario que se fo-
menten estos aspecios.

La parte segunda del volumen I, se halla dedicadn o Ia “Hig-
torin de la COriminologia”, En rapids y concreta visiin retrospec-
tiva, el A. analiza "“Los precursores”, que asl titula el captiulo 'L
Estudia las reacciones y aprecinciones que merecld el delito desde
los albores de la humanidad, para luego dedlear un aparte & "La
Demonologla”, ya que sustenta aci que las mis antiguas teorias
—mis hlen creenclas— scerca de las causas del delllo, tenian un
matiz pronunciadamente religioso. Mas adelante, observa que yi en
Grecia y Roma se encueniran pensadores que se esforzaron en dar
una explionclon naturalisHes a lns fendmenos patologleos 7 erlmi-
nales (Hipoerales, Arlstételes, Galeno, Areteo da Capadocia, Soranp,
etc.). Durante la Edad Media, subcapitulo siguiente, las coneepelones
culturales vuelven & tefiirse de un tono religiose; por eso, contina
el A, serd In religiém y 12 supersticldn, la que nos proporclonarin
las prinelpales comgepelones criminologiess del momento. Angliga
las teorias de los estudipsos de la épocs, en especial las de Santo
“Tomis. "Bl Renacimiento”, titulo qué oforgd nl sigulente apsartado,
es la época gue en sus rasgos fundamentales, se contrapone a Ia
Edad Media, Esta Io adjetiviza come “teosénirica” y aquélla como
“antropocénirica” (hombre y mundo). Como consecuencla surgieron
actitudes naturalisticas favorables a la constitueidn de clencias de
este tipo. Recapltula en este capitulo las teorins ¥ trabajoz de Ve-
salio, Bervet, Vives, Paracelso, Cornello Agrips y Weyer, hombres
e ciencla que sin oruparse directamente de los problemas de la
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eriminalided, dan Ia tonica de la época. Contemporaneos de. delia

‘Porta, precursor de Lombroso y Tomds Moro, estudicsos del delin-

cuente ¥ del delito, sus trabajos indlrectamente repercutiorom. no-
tablemente @n ol punorama clentifico de esps momentos. Log glglos
XVII y XVIIT fueron carasterizados por los movimientos sociales
gue lmponen, aungue mds tarde. nuevos horizontes a los estudios
de la criminalidad. Desliza on estaz pAginas los nombres de quicnes
directa o indirectamente se ccuparon de estos problemas: Montes-

uieu, Housseau, Beccarls, Howard, Bentham, Gull, Lavater —a

quien considern el A como otro de los precursores de Lombroso—,
Pinel ¥ Esquirol. Al finalizar el capitulo I estudla el estado de las
gienelns hasta 1876, para ublear las influendias que propagd la épo-
ca provia &l advenimiento de Lombroso. For ello heee wne rapida
reviste o 1a Pllosofia positiva, ol determinismo, la Soclologla, las
clenciag bioléeicas, la Pslquiatria v la Estadistica,

Los capitulos 11, TIT ¥ IV los dedica respectivamente a la vida
¥ obra de Lombroso, Ferri y Gardfalo, Datos sintéticos, progresivos,
resultan de clara o inferesinte objetividad, Trita en el capltule V
“Las tendenclas antropoldglens”, ‘desde sus origenes hasta los es-
tudios de won Hohden, Lange vy Hooton. Actualizs mis adelinle el
estado de la Psicologia Criminal, las teorfas provenientes de In psi-
guigtrin (Goring, Goddard y Hedly), parn Tinplmente realizar un
apretado enunciamiento de las tendencias endocrinologivas (Schlapp
v Smith, Berman, Rule Funes, Di Tulllp, ete). Al capitulo VI co-
rresponde “Las tendenciss soclologistas”. En €l hace un répldo vue-
1o a las teorias de la escusla [rancesa, lag sustentadns por von Liszt,
¥ el soclologlsmo econdmico representado en este giglo por el holan-
dés Bonger. Termina el capitulo enunplando los principlos sosio=
logicos de la plasmacion del delito sustentados por Sutherland,
Shaw, Tannenbaum, Taft, Teeters, etc., todos ellos exponentes dal
pensamiento norteamericano. “Las tendencias eclécticss™ titula al
capitulo séptimo. En € luego de considersr gue tal denominacion
merecen & su orliberio aguellos suteres a gqulenes de maners gen
no reconocen el predominio de ningdn tipo especial de
el origen de Ia delincuencia, lo cugl no excluye que 1
casos individuales se reconorca predominio. expone las s_‘__" ;
tres autores, hoy famosos en Criminclogia: Mezger ¥
melll, s de Hacer notar que of autor al inclulelos ﬁ
tiens una interesante actunlizacién dal panorama ae
finclonal de estn clencia. !

La parte tevcera del 1 yvolumen —"_'
estd dividida en dos secciones, © |
Oriminal”. Corresponde a la primers upm !
hmmln"ymmmdnmuqﬂ primero, He
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neralés a este capitulo que del transcurso de los estudios cltados no
se demuestra que la herencia sea una fuerza “preponderante en
absoluto entre las causas del delito” (Lange), Considera gue tam~-
poco se debe Ir hacla el otro extremo: restarle toda importancia,
Admitidos los caracteres nnormales por via genétics, ellds originan
Indlviduos no equipados satlsfactoriamente para una vida norimal,
por lo que se hallan mis cercanos &l delito, ¥ esto. slempre dopen-
dlgndo del concurse de fuerzas no herediiatias. Niega finalmente Ja
herencia falal, especifica, en el delito, conslderando mas adelante
que' sl es posible que exlsta un gene para el dorso de lg narix, nadie
puede allrmar serlamente que haya uno para ¢l hurto, para &l robo,
para el estupro o ¢l homicldio ya que el delito no es un fendmeno
natural, sind que estd wpificado por valoraciones de una socledad,
mutables de scuerdo al tiempo y al espaclo. Lo que sf ¢s afirmable
Heltamente, concluye, es que algunas tendencias hereditarins, st se
enmbljl:mn con ofros Upos de factores, pueden levar n la delin-
cUencia,

L4 "Biotipologia” ocupa el capitulo segundo de esta parte,
Parte del analisis a través del tlempo, de las relaciones existentes
entre log caracieres corporales v los psiquicos. Ciran importaneia.
tuvo antes de hallar slstematizaclones los conceptos  Intuitivos.
Considera como “Supuesto necesario” la materla blotipologica, ya
que =i bien nadie puede dudar ln correlscién existente entre Ia
la eonstituclon ¥ el cardicter, no se nota claraments la indole =
ma de tales correlaniones, cuyo estudio escapa al dmbito de la clen=
cla. Anallza el A. en adelante la importancia de los caractores
temperamentales en sus relaclones con la conducta delictiva y con-
sidera aprovechsble pars la Criminologia 1a clasiticacion que surge
de la clasificacion de Jung; los postulndos de las teorins de Viols
¥ Pende, y ia Biotipologin estructurada por Kretschmer. Referente
& esta iltima la considera de marendo interés pare la Criminologin,
pues san numerosas ¥ altamente Instructives las aplicaciones do las
fearias de Kretschmer en el terceno de nuestea clencia. Compara
éstas con las postuladas por Lombroso, las gue eongidera poco s0-
Hdas no asi las del estudioso alemdn, Termina este slempre tan in-
teresante capitulo, transcriblendo tres casos de Boshmer (va repro-
ducidos por Mesger y Kretschmer) sobre sendos homicidas que
representan las determinadas casillng biotipologicas (asténicn, ablé
ke y picnico). "Bl sexo” ocupa el capitulo tercern; Dentre de 6
pasa. revista o criminalidad y sexo, diférenclas sexuales, delitos
sexuales, prostitucién donde sefinls Ine més esenciales caracteris-
Heas. Merece especinl conslderaolon el capitule IV, dedleado a “La
raza”, Ello surge de la actualldad que el problema representa para
hosotros los amerlcanos: Primero porque la raze es femn de oo~
rrientes: politicas encontradas —fines del siglo pasado—, y segunda
porgque buena parte de ln poblacion de América estd formnda por
indios y negros. Luego de asentar tal reflexion analiga e A, la razm
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desde ¢l punto de vista antropolégico. sigulendo las investigaciones
do Kroeber, Hrdlicka vy Lowie. “Raza y Naclén”, titula el apartado
en gue define y astenta la diferencin entre los dos términos, para

pasar luego al interesante subeapitulo 3, "La criminalidad del ne-

gro”, Husteado con un cusdro estadistico preparado por la ¥. B. I
de Estados Unidos. B! resulta de Interés el mencionado acapite, no
o 88 ‘'menos el alguiente, “Crimihalidad de los indigenas bolivia-
nos” (41, en donde entre otras cosas aslenta la “violents polémlea
que se produjo sobre el tema entre los penalistas Lépez-Rey y Me-
drano Osslo” hace ya mus de dod lustros, Tema este de nctualidad
para Bollvia por el origen de gran parte de su poblaclén, del mismo
modo que pars varios paises limitroles. Arriba el autor, a manera
da Conclusiones que: 1) No hay justificacion algune gue hoy per-
mita aflrmar ln existencia de razas superiores o inferiores; menos
para pensar que como parte de esa Inferloridad exista en deter-
minada raza genes que la hacen mis Inclinada a la delincuencia o
determinados delitos. La mayor proporeidn en alguncs grupos étni-
cos se debe a razones ajenas 8 supuestos caracteres raclales favo-
rables al delito. 2) Existe confuslon entre la no distincion de rasa
y naclonalidad, en especial cuando se habla de Indigenas. 3) El
vonesepto de raga reflévese siempre a caracteres somatieos, pero
importarian més los psiquices: pars deduclr conclusiones relacions-
das con la criminalidad. Las Investigaciones sobre los caracteres
peiquicos de la naclonallded se hallan en pafiales v no haecen posl-
ble arribar a conclusiones solidas. 4) Para el futuro estudic de la
criminalidad india boliviana, puede aprovecharse las experlencias
seguldas por Estados Unideos para #] estudlo de In criminalidad ne-
gra, pero tenlendo en especlal euenta dos diferenctaz: el Indio tiene
una cultura propia y sigue habitando ol suelo de los mayores, mien-
tras que &l negro es un producto transplantado, que nunca adquirié
grados de ciltera como los aborigenes andints en sus tlerras nafi-
Va8, ¥ que los negros tlenen colegins y universidades proplas que
les permiten adquiric cultura y téenica superior, sin salic del grupo
raclal. (Indicaciones establecidas por el Frof. Lipez-Rey). 5) La
situaclén soclel Inferior puede ser consecuencls de la inferiorigad
individual Innate, pero no hay que olvidor que para establecer esta
inferloridad han Intervenido factores sociales. 8) Ed injmﬁm
hablar de una (nferioridad general del indlo en relacion con otrow
grupos, fobre todo si se considera que dicha Inferioridad p
tanto de factores blologicos como amblentales. 7) No se -
en los grupos indigenas causas pecullares de criminalidad, Las mils
mas causus ocurren en Bollvia, ¥ & veces con mayor g i
los grupos blancos y sobre todo mestizos, Al (h
Trata a continuacion la “Endocrinologia”. Analiza las funcior
y trabajos realizados sobre estos temas. Hormonas, diferer
dulas endderinas, son caracterizadas por el A. Referents
erinologis™ y “Delincuencia genérica” resalta Ia osbe
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que existe, teniendo en especin] cuenta los vinculos entre glandulas
¥ blotipo. “"Glindulas enddécrinas y dellncuencla sexual”, intitula el
ultimo spartado de este capitulo. Como conclusién general afirma
el A que gl las teorias endocrinoldgicns han merecido criticas ha
sido por sus exageruclones, pero es inmegable el papel Importante
do las hormonas en el dictado de la conducta humana, pero slempre
en colaboracldn con otras causas, intimamente anidas a las estu-
dindas por Ia Blotipologia, Finallza la seccidn primera de esta ter-
cern parte dé ln obra analizando “El factor edad y la criminalidad”.
Luego de describir las carncteristicas de cade stapa vital, arriba
# Ia conclusién de que resulte importante la edad en relaciin con
In predisposiclon a los delitos, pero ello no ocurre exclusivamente
por factoves bloldgleos, £l no tamblén por psiquicos y soclales, que
Intimamente unides a los bloldgleos de los que en clerta manera
deperiden, forman en su conjunio los caracteres que tipifican la
ednd. Por lo demds la “edad” e sblo un nombre,

La seceldn segunda del primer volimen estd integramente de-
dicada o log aspectos de ln Soclologin Criminal Luegd del andlisis
de lus teorins correspondientes s “El medio ambiente geografico”,

“Medio amblente fsleo ¥ oriminalidad”, “El clima®, “Las estaciones,

1a semana, el dia y la noche”, "Criminalidad urbana y rural”, “Ban-
das Juveniles” ¥ finalmente “Hablfaclén, movilidad, barrlos inters-
thciales”, sienta el A. como “Conclusionés” dque la influencia que
en s erlminalidad ejercen factores geograficos y ecolégicos, no pue-

de ser puesto en duda; sin embargo hay que lener slempre presente

gue 1as Influencias direclas. son menos {recuentes gue las indirec-
fad. For eso, muchas veces se suele declr que el factor ambiental
fisico mis bien condlelonn gue determina las caracteristicns de
clerta socledad y de la delincuencla que en ella aparece, “La fami=-
lig" es tratada en el capitulo slpulente. Bl andlisis de las causds qne
destruyen o aminoran las Influenclas familiares positivas son tra-
ladas con posterioridad a la formulacion del concepto que nierece
la familla como nueleo integrativo fundamental de Ia socledmd, "Los
hijos", "El hogar deshecho”, "Hogares no blen integrados” & “In-
discipling famillar” son los distintos subcapitulos en que se expone
todo lo Inherente a esle nocleo social. “Religion v delincuencin®,
nlituln el capitulo tércero, donde aparle trafa Lopicos inherentes
i ln moral sexusl ¥ la ssistenciy soolal en cuanto son derlvaciones
de la rellgion, Es de Interés hacer notar gue enire las conclusiones
&l A, manifiesta que hay qie recordar quoe ningunn relizifn bien
entendida deja de indo la considergeldn de los factores naturales;
de ahl por qué resulta exagerado gque algunas personas atribuyin
G Ia simple carencin de tal espiritu religioso el indedable incremento:
moderno de In eriminolidsd. Ly “Educaclin escolar” ocups el ca-
pitulo siguiente en'el que desarrolla los temas “Escuelas v educa-
chdn”, "Educacién y eriminalidad”, *Formas en qie 1a eseuels puede
contribulr al aumento de la delincucnela”™ y “Civilizacidn v delin-

coencii”, Interesa en este Gltimo apartado, el resumen de los aspec--
tos que inciden en el aumento de la dolincuencia clvilizada por lla-
marla asi, producto del incesante progreso de ln clvilizaclén,

1) Creacion de nuevas figuras penales destinadas a proteger
nuevos bienes juridicos qne no existian o no estaban protegldos,
2} Wueves inventos posibilitan nuevas conductas delictivas: auto-
méviles v delitos de trdnsito, electricldad ¥ su hurto; cheques, ote,
3) Las ocasiones por el mayor eontacto soclal brinds asiduas opors
tunidades pars cometer delitos amparados por el anonimato, 4) Pér-
dida de fe en las normas éticas y religlosas. 5) Organizaciin eco=
nomiea defectuosa (erisis de producelén peribdicas que cansan des-
empleos en mase). 8) Vida cada ves mas riplda y nerviosa y Nann
de ambicianes, Mayor numero de desequilibrados mentales. 7) Gran
inestabilidad politica. Pasos frecuentes de los extremos de la anar-
quia & los de la dietadura. 8) Desconoclmlento general, en la reall-
dad, de los derechos naturales inherentes & la peraona humana,
%) Familing cada vez mis incapacitadas pard cumplir con s fun-
olén socializadorn. 10) Execesivo materiallsmo que ha convertido al
éxito en la medida del valor de los sctos. 11) Guerras prolongndas
gue envuslven a mulkitud de personns no combatientes y desorga-
nizan las instituclones de control y educacion. 12) Migraclones gi-

gantescas en tiempe de paz y guerra. 18) Uso cada vez mds fre-
cuente € intenso de bebldas alcoholicas y de estupefaclentes que
hace pocos siglos no tenian relevancis criminal. 14) Medics de dl-
version ¥ propagands cada vez més podercags, ¥ gque no cumplet
generalmente ningln plan educativo previo, organizados con vistas
al éxito econémico exclusivamente. “La prensa, cine y radio” som
temas iratades en el capitulo siguiente (51, en forma expositiva,
como también los Gltimos de este primer volumen dedicados a “El
factor econdmice” “La politiea” y "Guerra y revoluclones!. Firiallu
el tomo I con tres cuadros estadisticos anexos: “El delito o
glon con In raza’, “Personas condenadas por cada IMM !
tes, de 10 afios de edad en adelants (1901-18081" y “Pai
denadas, por cada 100.000 habitantes de la poblacién de
en los anos 1923-1927",

La mayor amplitud del volumen II estd de
Criminal. Forman este segundo, y Gltimo tomo
cologia Criminal”, de la parte tercera “Cr
iniciada en el volumen T (seceion I, m

Jias pretende hacer una ex
ciones psiguicas del ser
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pues ellas, como los rasgos normales, integran la personalidad y la

caracterizan, y por tal razoén, contribuyen a explicar por qué se
comele un delito, Pero no se trata tampoco silo de éstos, prosigue
el A, sino también de gque los rasgos anormales son mucho més
eomunes de 1o gue corrlentemente Se cree con un error de aprécia-
cidn debido a que solemos consldéerar moralmente como inormales
los rasgos que 1o son en extremo y que impiden al sujeto proseguir
su vida en la socledad corrlente; peéro ese criterin, que tiende a di-
vidir & la humanidad en dos sectores tajantemente separados, —mnor-
males ¥ anormales—, no puede ser ya admitldo, porque reconoce
Ia indudable realidad de los estados intermedios, que son mis co-
munes que los de extroma anormalided, Mas sdelante, slempre den-
tro del capitulo I “Las funclones peiquicis normalidad ¥ aporma-
lidnd” agrega que rasdn hay de estodiar ims personalidades anor-
males, ya que éstas no son tadicalmente distintas de las normales,
alno gue més bien, muchas veces, ayudan & comprenderlas. Bobre
la mecesidad del estudlo de determinados fencémenos psiguicos,
congidera el A. ‘que desde el punto de vista peiquidtrico y espe-
cialmente criminolégico, Henen mayor importancis les trastornos
cualitativos; ellos se relacionan con los llamados juicios de realidad
{acerca de la realidad del objeto que se presenta como estimulo
externo ¥ luego contenido intenclonal de ln Imegen perceptiva).

Bobre lusiones y alucinaciones considera que las méis abundantes,

son lus anditivas y lag visuales, siguiéndoles las tactiles, olfativas
¥ gustativas, aungue es frecuente que aparexcan asocladas, Hace
referencia también a las pseudopercepclones cenestéslcas (de Bed,
hambre, fatign), quinestésicas (del movimlento parcial de paries
del cuerpo), de posiclén corporal (se cree estar continuamente
echado) ¥ de equilibrio (se ¢cree girar como un trompo). “La impor-
tancla de las alucinaciones es grande en sus repercusionss sobre 1a
conducta criminal”, Clta 1a importancia de las alucinaciones audi-
tivas, por ejempio, que al oir el sujeto voces de contenido injurioso
o desesperante proyoea la reageion violetita del alvcinada que puede
llegar & cometer delitos violentos contra las personas. Las de con-
tenido mistico o divino a las voces, que por ello son obedecidas por
el indlviduo, Asocindas con delirios misticos pueden reciblrse or-
denes de fluminar o los indignos o destruir sus propledades. Las
alucinaciones visuales, por ejemplo, la de los cocalndmancs ¥ al-
cohglicos (durante el “delirium tremens”) les hsce ver armas en
manos de enemigos o animales aterrndores, lo que provoea reac-
clones agreslyns del sujeto por miedo. Las seudopercepclones son
causa de muchos delitos: falso testimonio, perjurlos, calumnias,
denuneclas falsas, ete. Finaliza este apartado el A. conslderando que
en general, podemos declr gque fante alucinaciones eome  {lusio-
nes facllitan el dar respuestas inadecusdas al medio en que se vive.

Referente a las anormalidades de "La memorin”, considera que en
las: nmnesias ol paciente trata de rellenar el vacio que producen;

— 0

a falta de datos, los Imagina. Termina por aceptarlos como suce-
didos  (fantasiay, por lo que se estructura la confabulacltn, falta
de reconocimiento que se halla en la base de muchas conductas
condenadas como calumniss, injurlas, perjurio, ete. Analiza mis
adelante lns anormalidades de la “Comprensién y nsoelacién de
ideas” ¥ lag de “La inteligencin” (dellrios), sigulendo en los estu-
dios; como ¢n otros, lo asentado por el profesor Mira y Lipez. Con
referencis & los delirios, considera lo asentado por Henr] Verger
{“Evolucion del concepto médics sobra Ia responsabllidad de los
delincuentes”), quien afirma “que 1as contepciones delirantes con-
duclrin frresistiblemente al sujeto hacla el crimen, sl ese crimen,
Por muy airoz oue le paresen represents para € la sola selucidn
Ppogitile de una slitnnciin infolerable®, Al anallzar més adelante “Los
sentimientos”, ubica el delito como producto de estados pasionales
profundos (alteraciones cualliativas de los sentimlentos). Las pé-
ginas subsigulentes son ocupadas por el estudio de “La vida activa.
La voluntad”, finalizando éste eapitula I con breves liness sobre Ia
denominada obediencla automética. La sugestién, hasta los 1imites
del hipnotismo jpuede servir para cometer delitos? Considern o] A.
que la casuistica dobre ello es rara y los cnsos diseutibles. No obs-
tante, existen ejemplos mas comunes de delltos cometidos en estado
de hipnotismo a la victima (violaclones y otlros semejantes),

El capitule IT estd dediendo a "La oligofrenis”. Con referencla
4 “Las enfermedades mentales” éslas son estudiadas en sus carac-
teres esencialés ¥ en sus repercusiones criminales. Aclara el A. que
la catalogacion de ellas; sistemiticamente, tropezard con las mis-
mas dificultades con que tropiezan los paiquiatras, quienes atin no
se han puesto de acuerdo. Existe ademés una dificultad adiclonal,
para un texto de Criminologia, ¥y es la que surge de la- especlal di-
recolon que aquella ha de Imprimir a la psiqulatria, ya que ésta es

estudinda con fines limitados. De esto resultan discrepancias entrs

la ordenacion de Ins distintas enfermedades y ls extension que 56
les dedica sl se escribe un texto de peiquiniria clinlea u otro de

eriminologis, en que el estudio se limita a los efectos que Ias anor-

malidades mentsles pueden ejércer en la aparicién del delito, Més

adelante expone “Concepto de la oligofrenia” (2), “Girados de des-

arrollo mental” (3), “Caracteres de los distintos gr  de o !
frenin” (4) y finalmente “Oligofrenia y criminslidad” (5) & “Infe~
ligencia superior y criminalidad” (6). Con referencia al phrrato 59
considers que el problema de oligofrenia y dad estriba en

€l equilibrio que existe entre la capacidad de agre
€l temor que se tiene; fuersns ambas de lag mas p
cuyo nivel no puede excederse en tods politiea prevent

tiva dada ln mentalidad a que estd rigidas. De lo anterlor —con-
tinda el A— pueds deducirse déndo ¢ :

delincuencia de los oligofrénicos a esta au 4 piqules.

o o, SOt SR N v
Anallzando “Inteligencia superior y er linalldad” reconoce la exis-
y 14

5
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tencls dellnevencin) de determinados individuos con tales emracte=
ristieas aungue tales 8¢ hallen en menos proporelén entre los presos:
que entre los libres, pero ello no permite afirmar que sean menos
mﬁmmhﬁuﬂmrrﬁnlmmuddmmnmhuaqmmm
jos delincuentes la proporcidn favorable a los inteligentes se deba
& que éstos cometen delitos liciimente ocuitables y dificilmente
gomprobables, ¢omo sun 1os fraudalentos; inelusive —agrega ¢l A—
& cometiersn los minimos dellitos gue log oligofrénicos o normales,
s evidenté que contarian con mayores recursos para planear el
1gro de Impunidad, Ja defensa en julclo y fuera de &l Finaliza &
eapitulo, refiriéndoss & Drummond Magaihaes, quien afirma gue en
Brasil, los delitos de los intelectunles cultos son sumamente crueles,
detalladamente preparados, friamente ejecutados y no provoean los
remordimilentos usuales de las personas normaies.

Hn el capiialo III revistan “Las demencins”, sigulende los enun-
clndos de Mira ¥ Lopez (“Psigulatria™), El capitulo sigulente lo de-
dica al estudlo de “Las Psicopatias”, enunciando separadamente
‘“Tas Neurosis™ en ¢ capitulo V. El capitulo VI es dedicado a la ca-
m&*mmwwmmmmm—
ples y senoclllns expodiciones de los distintos tipos de anormalidades,
fin que el sutor persigue para conocimlento de los estudiantes. Por
¢l contrmrio, merece amplias pagines el eapitulo VII, dedicadn a
“alechalismn”. Reconoce en las primeras lineas que desde un punto
de vists sistemdtico sl estudio @el alcoholigmo debid inclulrse entre
1ns peleosis taxicas, mhmmetuplmmamadnr.pammmmn&
‘que su alslamiento —en acipite aparte— obedece a la importancia
relevante que poscen en relacién con la criminalidad. Bs necesario
tratarlo por ello en capitulo aparte, igual que los estupefacientes.
Integran distintos ‘apartados de la exposicldn sobre el aleoholismo,
Tuego de “Imporfancin del aleohollsmo en In eriminalidad™ “Wani-
dafl en los efectos del aleohol (3), “Causas del aleoholismo™ (3))
¥ “Bintomas del alcohollsmo” (4}, Mis adelante trate a8 relaciones
de “El aleoholismo ¥ la erlminalidad”, pnrtaenlnqu&el&aﬂm
que el aleohol por sl s4lo no ha de considerarse como la Ginica causa
fmportarte parn ln ejecucién de un delito, sobre todo sl éste es
grave. Bl alcoholismo es una foerza mds entre Ins causas gue desen-
gitdennn el erimen y también A veces, una mera causa ocusional
que lbers tendenclas reprimidas: por ello sucede que fantas veces,
entre oz aleolidlicos que han ingertdo la misma cantidad de aleohol,
unod delinguen v otros no. Mas ndelante hace 12 salvedad que pars
evitar confusiones, es preciso tener en cuenis que no slempre que
delito v aleoholismo se maniflestan juntos se pusde atribuir a aguel
a dste ni slquiera como simple ciusa desencadenante; pues suele
suceder que alcoholismo vy delito son efectos de una causa comiin
anterior, genernlments uns deficlencla o enfermedad psiquica; en-
tonees el alooholismo 68 hermano, pero no padre del delito {“Enoy-
elopedia of Criminology™), Las excepelones de 1o dicho —aelara el
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A— oeurren cuando g6 trata de dellios poee graves, los In pura
Iogica sefiala que para mmmmderhununmmamgu“:mrm
fundas raices en la personalidad del delincuente. Esto, es probable
que también sea m!adempamlmﬂeﬂtnsuulmmmmm
Ello es asi pars algunos delitos realizados por omision. Pinalmen-
te el ‘A se asocis a ln opinién de Tans, mmmnunl.unm;m
c¢on €l delito, ol alecholismo tlene mas importancia que eunlquier
enfermedad mental. Bajo el titulo de “Estadisticas de la- criming- - -
Mdmmlmnl;umdphupmnhdaapurmmumm I
Lombroso y Garrido y Exner, relacionadas con aleoholismo y orimi-
nalidad. Con referencia & alcoholismo y herencia, y luego de anatli-
sar diversas cuestiones, concluye 1) No se puede negar, supussta
la unidad del organismo, que un estado mis 0 menos permanente
de nleoholismo ¥ atn una intoxicacién aguda camblen de HATETH
sensible 1a com| quimica de lnd células germinales y proves
quen, asi, dafios 4 Ips deseendientes. 2) Pero la mdole y amplitud de '
tales cambios no han sido estnblecldas: por eso no se poede ase- .
gurar “sle et simpliter” la transmisién del aleohollsmo. 3) Menor .
mﬂaummmmmummmnummﬂ- *
eoholismo-delincuencla y viceversa. 4) Cualguier imuﬁmﬂﬁn
bre 1o eriminalidad alcohdlica, no puede prescindir del estudio Gﬂ
amblente. 5) Fuede admitirse In transmisin de clurtq.u tmﬂmm
:mmlaﬁ que pueden eonduclr u padres e hijos al ¥
s I delincuencia. Finaliza el capitulo analizando “Delincu
rivada de 1a aplicacion de erroneas medidas de re
coholismo®, como tales iz proveniente del arresto, la mul
prohibiclonismo, Sobre laz primeras v segundas —afirma H
qmmimmﬂnsmuspmpmmpﬂtmw :
especiales para combatir la ebriedad también son ‘.Im
ences, No se alearize a comprender como el arresto de bt
cion puede Influlr en 1a reeducacion del ebrin y sobte t
el arresto pueda cortar la marcha de lis causas
multa, pagada por un pobre, trae aparejada secuslas
ean al grupo famillar, Ieglonando su economis.
cionismo” analiza las repercusiones que produjo
cacldn en gran escala de tal medida. Este sl
dificultades ¥ du lugsr al incremento de In ¢
mindlogo norteamericana, que el wulor

1} L gente simplemente no gulere g
Ii.climanta las razones paTL Ser ’

Emo a.lmxmtﬁ durante el régimen
sin mayor importancia, como ez sl

l:'lunue ¥ rauumm el nu ‘
gin paranting mm’mﬂu B

Y T 0 ey
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corrupeion de las autorldades, porrupeion muy posible, pues con 1a
-prohibleion, los precios de lis bebidas aleohdlicas subian haclenda
que los Infractores dispusleran de ingentes cantidades de dinero.
Por otro lado, las razones mencionadas son iguales para el MOno-
polio estatal y pars los impuestos demasiado elevados.

Bajo el titule “Anormalidad mental y deltto” (capitulo WVIII),
el A, examina la cuestidn de los smetupefacientes”. Como conclusion
de distintos tépleos afirma en las relaclones existentes entre ellos
y el delito, 1a realldad de una criminalidad directa ¥ ofra indirecta,
aquella seria la proveniette de los propics consumidores de drogas
¥ sus derivados, en cuanto & las sncrmalidades mentales que su
uso ha producido. En general geta eriminalidad no es muy notable.
Influiria en ello gue el nimero de endrogados no es alto, (menor
que el de los alcohélicos); gue existen etapas de estupor; que 108
viclosos toman precauciomes pars nn Eer {dentificados; ete. Por el
eontrario, la criminalidad indirecta es akundante, Ele debe estu-
diarse en dos sectores, en el marco de la vida individual del endro-
gado y de sa famllla, ¥ en el surgimiento de una lndustria eclan-
degting. Coneluye el capitulo analizando las teorigs ¥ sus resultados,
que emparentan la anormalidad mental econ el delincuente, Desde
Lombroso que traté de asimilar el delincuente al anormal, muchas
teorias se formularon hasta el presents. De las mis modernas, surge
que la mayor proporcion de delincuentes no acusan anormalidades
mentales profundas que harian creer que la morbosidad sea la ex-
plicacion total de la criminalidad. No ohstante, en el estudlo de las
causas de un delito no se puede prescindir de las snormalidades
mentales. Deben tratarse de evitar las exageraciones en este terreno,
dice el A, pero reconociendo lo mucho que un buen conocimientn
de psiquatria criminal puede ayudar para comprender el acto del
delincuente.

£l capitulo més amplio de la obra es el dedicado a “El Psico-
analisis” (XI1X), complementado con el sigutente, capitule X, en el
gue examina separadamente las teorias de Adler y Jung. En el prl-
mero de ellos, en forms clara ¥ sintética, esenclalmente objetiva,
examina “Origen del psicoanalisis”, “Los métodos del psicoanalisls”,
“Principlos fundamentales de lau teorin psicoanalitica”, “El psico-
analisis freudiano en criminologia” ¥ “Oiasificacion de la delineuen-
¢la”. En este Gltimo subtitulo, ilustra el texto, un caso de “Delincuente
por sentimiento de gulpabllidad” (Alexander ¥ Btaub). Conecluye
el titulo IX formulando uns medida “Critica del paicoanAlisls” en
1a que expone las ohservaciones de casi todos los autores que se
han ooupado de idénticos asuntos anterlormente, Resumiendo —ex-
pone el A— que en coanto o las aplicaciones que el palcoanalisis
frendlano pudiers temer en las cienclas penales y principalmente
en la Criminologia, no todo es aceptado, Fs evidente que ha guerido
erearse ung Criminelogia estrictamente psicoanalitics, pero 8
pretension puede darse hoy como propia de solo un reducido grupo
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de estudlosos. Mo es gue se rechace en blogus, todo lo "
psiconnalisis, pero no puede menos que ﬂudar; de m:-ggﬁmhg
cuando los simples principlos son tan discutidos -j:.du;utlbiés. i
En general se admite que el frendismo —continis el A.— '.l.'aliﬁ1
Ingradn dar una expliencién satisfactorla de algunes delitos que, per !
lo extrafio de sus moviles, guedaban os¢uros con la apucanidalf: de \
log principlos psiguidatricos corrientes. Igual éxito es poslble que se
presente en muchos delltos raros por sus caracterss ohjetivos o por
la personalidad previa del agente; menor es la eficacia, aungue sl=
gue reconocléndosela, gue e le asigna en la expnmlé;x de delitos
sexuales, pringlpalmente anormales. Pero en ofros casos, la explica=
cidn exitosa setrd excepcional Las objeciones gque se han hecho va;
ler, en el especiglizado cempo eriminal son muchas Por ejsmplo
que las preg'}mtaa del psicoanalista pueden indueir al delincuente a
que raclonalice su conducts, que la sugestidn por é1 elercida plede
mptmhiari della.s condiciones reales del caso! gue se troplece com lo e~
= ;ﬂ. o delincuerite, con lo cual lodo proveso penal podria dete-
Pero las objeciones mas sélidas, hoy por hoy, para la a .
del psicoandlisis a las clencias penales --If’uem ;;: fmhqaeﬂ?m
umni A al psicoandlisls en general— son las siguientes, valederas in-
laslve s guienes son partidarios de cualquier forma de psicologia
profunda; 1) El psicaané.ﬁa;s' no resuelve muchos problemas que |
se presentan al criminélogo y al jueg; por ejemplo el de la pardlisis
general progresiva, 2) Tampoco resuelve el problema da Iq respon-
sabilidad o irresponsabilidad o semirresponsabilidad del criminal,
puesto que, en general, log codigos estén basados en lnhmﬁ;
Hbre arbitrlo mientras el psicoandlisis 1o estd en el G o
psiquicn, 3) El psicoandlisls puede ponerse en relacién con la
dicina. —cuyo auxilio es reguerido para explicar aigu.m.a‘ i
eon mucha més dificultad que la psiquiatria corrlente, 4
t;ls_m':'ldn y obteneidn de conclusiones supone un ter {
I.u.l'_:i:-. durante el cual &l proceso penal deberfa d&t&ﬂﬂﬁ&.
quiatria corrlente puede operar con més éxito gue :
cuando el dellncuente se opone a ser estudiado.
Pero hay un punto —termina el A— cugn i
es dificil exagerar: se trata del relleve gue
!m:din ambiente, principalmente familiar, en
idea que, lprada al aparato tedrico al gue
podido menos que ejercer una saludable
para hallar los puntos débiles de muchas
antropologistas que estaban en boga ;
meros decenlos de vida del psicoandlisis,

pitule X exponiendo sus teord
¥ Jung”, & quien denoming “Ls
tema de Adler”, y “La voluntad de
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ridad, Las compensaciones”, “El semtimiento de comunidad”, “Las
anormalidades mentales”, “El delito™, denoming w los distintos sub-
capituics en log que analiza los fundamentales pilares de ln estruc-
tura adlerians. Corolario de elios es la “Apreclacion eritica” en Ia
que astenta gue es verdad que la teorip de éste (Adler) tiene mayor
vuelo; pero come vidios, de eso mlsmno derivan-muchas desus fla-
quezas. La paicologin individuad, por el contrario, pegada més de
cerca & la realidad, logra sus mejores éxitos en sus aplicaciones a
ella, 1o gue ha sido demostrado pordue pedagogos, padres de fami-
la. penitenciaristas, divectores de correcolonales, ete, s& hayan
inelinado a asimilar y segulr mas Ias Indicaciones de Aler que las

la Freud. Sin embargo es innegable —manifiesta el A— gue ¢l es5-
quumlﬂ.smo adlerisno poeo puede envidiar al de Freud en su afin
de simplificar excesivamentie los fendmenos de la vida, Plantea ls
necesidad de concillar el ansia de dominio con el sentimiento de
comunidad; con 1o cual no hace otra cosa que resucitar una anti-
nomin expuesta clarisimamente desde antiguo. Expone. los CASOR &N
que surge un complejo de interioridad; pero deja en la obscuridad
el por qué atras personas (ue se hallaban en las mismas circuns-
tancias, supieron superar la crisis, Y, gungue sus explicaciones se
relagionan claramente con la axlologia, sin embargo deja e lada,
cuando trata deél delincuente, las valoraciones implicitas en el De-
recho Pensl ¥ por ello cae en mﬂa‘.ﬂunkmﬂ. por esp su infer-
pretacién del delito resulta inadecuada para muchos easos concretos
(por ejemplo, el de muchos delitos politicos) . Obra fecunda pues,
Bus cunqu!staa pzrmnnantu actusles probablemente sean mayores
que las del psicoandlisls orfodoxo (sunque wste hayn ablerto mas-
yores horlzontes para &l futuro). Pero obra unilateral’ gue precisa
ser completada.

Phnaliza el capitulo observando las teorias de Jung en sus rela-
ciones ¢on las clenclas penales. Lo fnico gue considera aprovechable
en estos fines s la pruebn de las asociaciones determinadas de
propia creacion, especlalmente para tener una vision répida y de
conjunto acerca de la personalidad del delincuente.

El capitulo XTI estd dedicado a una ripida revision de “Otras
escuelas psicoldglons”, en las que se analiza obfetivamente sus prin-
glplos, Bln hacer mayores correlaciones con la esencin de Ia Crimi-

nologia,. |
Bijo &l nombre de "Delincuenela ssoctada”™ (eapitulo XID exa-
ming “Los instintos socisles”, tales como 108 deseribld Sighele, para

mis adelante Heseriblr las distintas clases de asopiaclones criminn-
les: “La pareja delincuente”, “La banda crimimal™ y "La muche-
dumbre delincuente™. En cste eapitulo llustra distintos pasajes con
episodios ocurridos en su patrin, Bolivia, tempo atrds. Resulta de
interés Ia marracion de los episodios que epilogaron “Los colgamien=
tos del 27 de setiembre”, en los que se dio miuerte, por manos de la
mushedumbre; 2 militares sindlcados como aulores de torturas ¥

"--'-__l-_ — Yy

¥ se inyolyeran mutuamente.

By T '

sufrimientos de politicos, durante la presidencls de 'ﬂ.ﬂlm

puesto por la revolucién del 21 de julio de 1946. ”Qi -
En ol eapitulo slgulente (XIIT) frata “Formas de adapl el Y
socal”, donde estudla las tendencins individunles del ser L g
¥ los elementos que juega para trenarlas y encausarlas, de tal modo
que hagan posible la adaptacién soclal. Considera el mutor la mece-
sidad de estudiar detenidamente los mecanismos de adaptacion, b
vez que ellos asumen repl importancis en la explicacion del ﬂ(ﬂ!'”f
ﬂm:rnmnda al psicoandlisis el mérito de haber Inleiada 1n investi-
gacion sistemitica sobre estos mecanlsmos, que hoy es tema obl-
gado de los propios libros de Psiqulatria. Se trata de hgrf.m in-
controvertibles, & la vez que sus aplicsciones terapéuticas resulian
beneficlosas. Los mecanismos son descriptos en sendos acdpites: -

“Agresion y retirada™, '*!:1 l.tnmar la atenulﬁn" “Identificacion” "Ne-

mﬂg;lbll a.ulﬁn weid S

m o sunt.u. n*, “cltal.lmia." ] M "Ra-

o s o “Proyecelin”, “Ra-

Comiengn el capitulo lmf con las consideraciones sobre el error
de lf! coneepeiones unilpterales en la “Concepecién dinlmh!'i!l de-
lito”, que asi titula lo tratado el A. Se desprende de las lineas que
forman esta primera parte, que puede conslderarse como donminante, 1
hoy, la tendencla hacia una concepelén unitaria del delito en cuan-
0 a sus causas. "La unicidad del dellto”, nombre que merege la par-
to siguiente, se Iniefa con las m-lab:raa del autor que 2 que,
cada dolito tiene por una de sus caracteristicas esenciales la que
no puede repetivse nunca de modo ldéntico, El delito —pontinta—
¢omo tode molo humano, es algo histérico, Gnico ¢ imposible de se
reducido totalmente a reglas generales. Finaliza este dltimo capd
tulo de la parte tercera, inigiada en el volumen gnterior ¢
explicaciones del autor sobre las modernas teorins de “La ¢
cion dinédmiea del dﬂ]ﬂiﬂ" “La disposicion personal”, "El mi
Mmh"r]n“conjundfmdedbmwnymodh” &n
corolario de lo anterior, solidifica 1a premisa sobre Ia
de seporar netamente los factores individuales de log mm
en la génesis del delito. Todos ellos —afirma el autor— sa

Lo puarta y ultima parte del volumen II,
:{: npuc:da". in spbdenomina “El digtamen orin

por dos capitulos; “El diagndstico criminal”
eriminal”. El capitulo primero conticne ref
ralesn ¥ bases del disgnostipo criminal, el gu
terminar la indole de las causas que han
delito asi, como el tlpu de iiul:n.mw '
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{nician 1o analizado #n el capitulo segundo. Subdiyidido en sendos
pérratos 1a "Prognosls de julelo” ¥ la “Prognosis de ex-carcelacton”,
‘cuyos caminos son distintes tal cual & sus finglidades. Las “Difi-
cultades del prondstico” y la “Historla del prondstico criminal" son
Jos tltimos temsas de Ja obra, Como fin trata "Bl sistema slemdn
de prondstica”, elaborados por Schied, Meywerk y Bchwaab. |Exner).
*  Un interesanie estudio, en forma de apéndice, da por finalizada
1a obra. Se trata de “El problema de la lobotomia”, novedoso temia
para un libro de Criminologia ya que llama la atencién que el

Wutor, la histaris de lns modernss operaciones sobre el cerehro y e
especial la llamads lobotomia, Ella responde o la teoria de que la
condueta soeial y moral del hombre, en su cavdeter y #us costumbres,
se halln ubicada en ¢l 16bulo fronfal del cerebro, iimente &
Ji regién denominads prefrontal. Luego de medidas explicaciones
sobre neurologia, el A. analiza “la lobotomia” en si. Examinada ¢o-
ﬁm_w:mmymﬁ?uu. arriba a las conclusio-

sejable en casos extremos; que no siempre produce los resulb

esperados y que sminora’ definilivamente vaxiaa capacidades psi-
quicas. Ahora bien, dadas lus anterfores opinfones, ghemos de #0-
mster siquiera de momernto, a la operacién a elertos delincuentes?
Quizé no pueda haber duda alguna, cusndo ellos sean &l mismo

tiempo enfermos mentales para los cuales la Intervencion guirir-
gica esté indicada; pero no es ese el cas0, COrreremos, &n aras de
Ia Politica Criminal, el albur de fracasar, causando un dafio que €5
irmmad_.lab_l&?--mapodﬂa hacerse valer contra la lobotomia, ¥ otras
goluclones semejantes, el mismo argumento —quizé el més pode-
ro80— que 56 hace yaler contra la pena de muerte: mu:rqiunlﬂ-
Udads"”

‘“ademés —prosigue ¢l A— o tiene que olvidarse que 1a lobo-
tomia es un filtimo recurso; se geude a él porgue el entermo grave,

aunque plerda algo, tlene muches posibilidades de ganar mucho

mis. Pero sin duda, no es este el caso-de la mayor parte do los

¥ ann desde el punto de yvista médico, seria peligroso tratar de utl-
lzarla con fines exclusivamente politico-criminales™.

Antes de dar por finalizada esta resenelén —que consideramos
‘proyethoss para nuestros lectores, todn vez que el ritmo acelerado
‘@8 Ia yida actusl, no permite dedicarnos con la amplitud deseada,

ki

£ e

& 1a lecturs integra de la coplosa bibliografia que apare

deramos niecesario repetir que la mparicion de esta
o8 un acontecimiento. Sencilla, amplia, objetiva y {
delineads, no pretende nada més que ensefiar —eon buena
tico— el panorama histérico ¥ el estado actual de nuestra cle
¥ n fe clerta que lo hace blen.



PROBLEMAS DE DEPENDENCIA Y MASCULINIDAD
COMO FACTORES DE LA DELINCUENCIA (1)

Trabajo presentado por el doctor L. W. SONTANG

Con un criterio amptlio, la conducta delictiva Tepresenta una
constalacién de defensa del ego. El propisito de tales defensas, como
muchas otras, es proporcionar al. individuo gue las utiliza, una ma-
yor comodidad, en su vida emocional. A semojanza de otras diversas

efensas (y mecanismos) pueden fracasar o no en Ia obtencién del
‘propésito que persiguen. No son necesarinmente nl mas pl menos
adecundas o0 apropladas para el logro de tal objetivo, Sn caricter
de f(nieas depende sélo de que son legalmente inaceplables.

La hostilidad, quisd la més comin defensa del ego represen-
tada en los patrones delletlvos, bisicamente posee la misma natu-
raleza v ¢l mismo proposito que cualquier hostilldad manifiesta, Su
maturalezs neurotics, no difiere de aguélla caracteristies de cual-
quiera insdecuads expresion de hostilldad. El rasgo gue 1oy dife-
rencia consiste en que la hostilidad de la delincuencia se expresa
en formas prohibidas por la ley, e implica, por consignlents, me-
didas correctlvas o reparadords por parte de la socledad

Como he manifestado, la misma clase de semejanzas ¥ dife-
yeneias son inherentes a aquellas defensas del ego ¥ mepanismos
expresados como conducta deliciiva ¥ a aquellas que son cultural-
mente aceptables. En la adolescenie delincuente sexual, la promis-
mmmumwmmwmmmw
1a frustracion de su necesidad de dependencia en &l ‘amor. O su ¢on-
ducta delictiva puede deberse al empleo gue hace de su desen sexual
con el fin de obtener ¢l afecto y In acepiacion de los hombres, En
uuun.lumnumqmehhupulmmudmm a inferir yn.
dafio & los otros, sino simplemente 2 la obiencién del afec yla
aceptacion humana. La misma genetica fundamental se halla pre-
gente en el muchacho que al participar en los robos de una pandilla

w otros delitos, logra aceptacién y aprobacién por parte de sus Ig

Jes. Sus mecanlsmos en este caso no se diferencian sustanciaim nte

de aquellos empleados por el adolescente no delincusnte, que

pertenceer n una fraternidad de la esouela superiar, o pa

i Fragmanin dn wra pinbin ehbtifon piditiohts o mwm:md'atm
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an deportes, ete. Por otta parie, ol roby del muchacho pueds ser
una simple expresidn de hostilldad hacia un padre que no lo guisre.
La diferencia nuevamente reside en la naturaleza socialmente In=
aceptable del mecanismo elegldo.

Estos hechos revisten importancia en cualquler enfogque siste-
mitico relativo a a8 causas de ia delinenencia 0o 5U manejo eficam.
Debemnos buscar no solamente la clase de sibuaclén que prodnce
defensas neurdticas ante una necesidad de dependencia frustrada
o contra la ansiedad surgida acerca de la maseulinidad o feminel-
dnd. sino también realizat un segundo examen en busea de los fne-
tores responsables de que tal necesidad o ansiedad se manifiesten
de una manera soclalmente inaceptable, Los hogares destrogados,
lm;adreuul@nhﬂhﬁ&bmqwrmhaﬂnnmhﬂm.hmm
en Inguilinatos ¥y muchos otros de los factores ambientales que du-
rante largo tiempo Han estado asoclados & la conducta delictiva
representan, por supuesto, condiclones en las gue es mencs pro-
bable gue la necesidad infantil de dependencia se resuelvn normal
y satisfactoriamente dando como resultado las satisfacclones del
ego adulto, Tales condiclones, implican tamblén la posibilidad de

mencs conscientss, de mayor viclencla parental, de un -
blente parental mis amenazador, para llegar a [a adultez, ya se8
mazeuling o femenina;

Empero, es evidente gue las frustraclones de 1a necesidad de
dependencia ¥ In existencia de problemas de masculinidad ¥ feminel=
dad ocurren en og hogares de un nivel soclal econémico y educac
alevado tanto como en los inferiores. La sobreprofeccidn pueds ser
tan perniclosa para la normal soluclén de la dependencla eomo la
naﬂ!mnuh.EImhmdntmmﬂmnuwmlhumlndu;lmﬂ-
veles soeln-econdmicns bajos. Un hombre de negocios o profesional
demasiado dominante ¥ oeupado puede crear tanta anglednd en s
huummdamwpdmmummumdmhehmqm
lento. Las defensas resultantes de tales ansledades serin de la mis-
mia naturaleza bhsica que las utilizadas por el delinonente. Ellas
Incluirdn expresiones de hostilidad, de pseudomnsculinidad, © el em=
pleo de mecanismos cuyo propasito e provocar expresiones de afecto
¥ aceptacién en log individues o en los grupes. La diferencis reside
simplemente en 1a naturaleze de In hostilidad o de los mecanismos.
La hija de 13 afios de una madre anstera e intelectual puede utl-
Hoar su éxito escolar como mecanizmoe pars obtengr el afecto ¥ la
aprobacién de sus padres, maestros, etc, en tanto 1z nifia delln-
cuente sexual, puede estar empleando su sexualldad para Jograr In
atencion, el afecto y la aceptacién de loa hombres. La hostilidad del
muchacho de 16 afios, hijo de un padre dominante en exceso, puede
CXPresarse como unsa pasiva resistencin & cunlqoiera de los planes
que su padre haga en procurs de su éxito. La negacidn a concurrir
ol eoleglo, Un temprano matrimonio, 1a adopeldm activa de una fi-
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tosofia politica extrema. La creacidn de ansiedades respecto & la
dependencia o sexurlldad, no se halla, entonees, limitada o la des-
cendencia de los Inmigrantes, a los nifios de log Inquilinatos, o &
aquellos hijos de padres alcoholistas o delincuentes, ni es la natu-
rolora basicn de sus defensas diferentes de aguellns desplegadas por
Jos nifics que se desarrollan sn mis favorphles circunstancias.

En ¢l intento de arribar a una mejor comprensidn de las Ta-
gones gue llevan a loa delincuentes a adoptar defensas y mecanis-
mos scclalmente Innceptables, clertos factores asumen jmportanein.
Bu consideracién como factores etlologicos parece permitir una pre-
diceién considerablemente mis exacia sobre qulenés podrén o T0
manifestar una conducta  delictiva, En. una frustracién bislca de
dependencln o ansiedad acerce de la miggenlinidad o femineidad, a
menudo suele hallarse uno o més de estos factores sobrepuestos, sl
#l patran de defensas ha de inclulr a la delineuencia. Ellos son:

1,— Poderosa identifigncion con tm Individuo delincuente. La
identificaclon proporciona la sensacion de ser parte de otro indi-
vidno, una sensacitn- de adquirir algo del poder o fuerza del indivi-
duo y al mismo tlempo de impedir que las potenclalidades destruc-

“tivas de tal poder sean empleadas en contra del gque se identifica.

Hﬁnl:ﬂm asimismo la adopeion de un método de expresar su, hos-
tilidad.

2. — Identificaclén con un Erupo o pandilla delictiva, En edte

' caso, actimn los mismos factores, ademds del hecho que 1a condusta

mmuwmmummmm]mmmumm

4. — La existencla de uns subeultura en la cual la conducta de-
lictiva es aceptable, En glgunos distritos eon inquilinatos, una parte
sustancial de la poblacién en clerta forms se alia emocionalmente
contra la “ley” ¥ el privileglo que ésta parece representar. La de-
lincuencia en estos casos es tan nceptable en el hogar como en la
pandille.

4.— Hogares excesivamente indulgentes donde se trabm el nor-
mal desarroflo del ego ¥y superego y donde el persistenite {racaso
en establecer limites, pueds dar como resultado que las hostilidades
ge expresen en una forma mAas 0 menos destructiva.

5. —Ln existencia de patrones de hostilidad {ncontralados e im-
previsibles en uno o en Ambos progenitores. )

Cuando se oonsideran estos factores en adiciin = aguellos fun-
damentales en la prediccln de las defensas, el cundro de la etiolo-
gin de la delincuencia adqulere mayor elaridad. Presentard tres cnsos
flustrativos:

Caso 1, —R. I, un muchacho de 13 afios, fué aprehendido por
la policia ante una serie de robos de dinero de los armarios
nectentes & los deportistas de una escuela superior, Es el hijo
dp un contratista elécirico, una persona de carboter violento, '
una personalidad alzo paranocide. Su ‘conducta durante sus
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es extremadamente coercitiva e lrragonable. A menudo se peles con
su esposa, Ella también es una persona de conducta bastante im-
previsible, con frecuencia completamente adolescente en su actitud
y reacciones. Con su hijo ha sido excesivamente indulgente ¥ en
muhnmﬂmmmhnﬂmmﬂemmﬂgdﬁmmd+
derable grado de rivalidad entre R. y su hermano, tres aflos menor.
R. ha tenido violentos atagques temperamentales desde 1o Infancis,
La aotitud de su madre en tales opartunidades ha sido atempre in-
dulgente, casl de perddn, en contraste con la violenta disciplina que
queria imponer el padre. R. fué neurdtico en los primeros doce afios
de su vida. En sus robos, se asocié a un muchacho dos afios mayor
que él, que habin cometido delitos en forma esporadica durante los
altimos sels afios. En este caso podian esperarse problemas relati-
vos a la mecesidad de dependencia y de masculinidad como resul-
tado de un padre gue & menudo lo rechazaba y con qulen una iden-
tifieacton constructiva era imposible, Podia esperarse gue las defen-
sas resultantes de estos problemas tomavan la forma de una hostl-
lidad delictive, bosindose en la violencin del padre, la indulgencin
de la madre ¥ la identificacién con un dellncuente,

Casn 2. — BE. 1., de Hnﬂm,_dmmﬁummmﬂ.m
&s un exitoso oficial, con largos afos de servicio. Este ha sentido
desde ¢l comienzo que B. no eré uh nifio atractivo, y en diversas
ocasiones ha expresado con toda clarldad su desilusion ante Ia apa-
rienela ¥ la cohducta de B. Su relactdn con B. ha sido de ralta der
comprensién y entendimiento. El padre se ha dedicado g una serle
de diversiones que 1o han alejado del hogar durante muchias noches.
En 1943, scepld una comision en la Marina. y estuvo ausente durante
tres afios, 8o familia permanecid en el hogar. A los ires afios B.
ern un ntfio desdichado, y en ol curso de los afiog ‘esto se acrecentd.
fa entrada del pedre en la Marina produjo una mayor apresividad
v afan destruetor en B, y desarrolld muchos. hibitos nerviosos. Su
madre se sentis poco atractive y femening. Bu conducta es altg-
mente sgresiva, agresidn que generalmenta manificests, Desculdd a
l0s nifios. Rechaza fuertemente su papel cOmo ama de casa. El her-
mano mayor de B, dio muestras de rivalidad, después del nacimien-
to de éste. Bl método gue utilizaron los padres para soluclonar este
problema, fué retirar su atenciin de B, para volearla sobre su her-
mufo mayor, B. se succlonnba los dedos. desobedecia ponsthntes
mente y fué neurdtico hasta los 10 afios. A los 8 extstid unm poderosn
identificactén con 108 nifics més sgreslyos y destroctivos de la es-
euela. A los 10 su hostilidnd tomd la forma de delinénencia cusndo
comenzd & robar mercaderins de las tiendas y fué aprehendido, De-
hiamos. esperar que se manifestaran problemas de dependencis tan-
ta por las relaciones de ln madre como por ias del padre, La ausencla
fe dute contribuys & crear problemos de mascullnidad. La upturalers
delictiva de alguna de sus defensas parece estar relaciongda oon 1a
indulgencla vy ia identificacion con un muchasha delinewente ma-

yut que éL

‘como una efioas combinacion de afecto y autoridad
i efercer una vonsiderable influencin en el control vy eurn

Caso 3, — G, B, un muchache de 14 afios, 06 un nific adoptade
que fué Nevado & su actusl hogar a los 8, E1 padre ha sido un gran
‘bebedor de alechol, emocicnalmente mmaduro, Severo y con escasa
comprensién y simpatia hacia el menor, La madre susle ser excesi-
vamente indulgente en su conduccidn del nifio, G. ha estado com-
plicado en una serle de robos. En este caso, podia también esperarse,
i presencla de defensas exceslvas y poderosas. £l heeho que se ha-
yan expresado en forma de delinouemeia hostil puede haber sido
determinado por el fracaso en la identificacion con el padre y la
indulgencia de la madre. :

_ Debe ser evidente por el material precedente que el tema cen-
tral de mi forma de evitar la delincuencia o de trataria consiste
‘®n suministrar uns figura no delictiva afectuosa y auntoritaria, que
esencial que estas caracteristicns estén presentes en el mismo pa-
dre. A menudo tal combingcidn no se ds en las diversas organiza-
'wlones que combaten la delincuencla. La corte juvenil con su sistema
de funcionarios bajo palabra, proporciona la autoridad, pero ésta n
menndo es considerada como hostil. En el caso gue wn funicionario
bajo palabra posea cl afecto ¥ @l gusto genuino por sus muchachos
‘tan esenciales como complemento de su autoridad, es muy probable
‘que carezca de 1a facllidad de establecer un contacto adecuado parn
que aus cualidades resulten realmente eficaces. Olerfos estableel-
mientos especiales, las asoclaciones de los Big Brothers, las organi-
zaciones atléticas, constituyen fuentes de ldentificacién v las per-

sonas que las dirigen son con frecuencia capaces do nceptar ¥ dar

‘nudo establecen un contacto Inadecuado.
He tenldo opertunidad de pbservar durante los

‘afecto. Carecen sin embargo de autoridad legal o paternal ¥ o me-

delincusncla. En el pueblo de 2500 habitantés de donde




excurslones semaniles o una plleta de nataciin a pocas millas de
1a cindad, después de lograr gue los nifios fueran admitidos en ella.
A veces tomaban sus autos de policia, y con uno o dos colaborado=
res del pueblo, 108 llevaban u partidas de pelota, cerca de Clneinnatl.

con’ 1os muchachos, le permitin a aguél con frecuencls, determingr

en poco tiempo quién era el responsable de un acto delictivo, En

este caso llamaba al que Jo habin cometido ¥ le demostraba por

qué su patrén de conducta no podia ser tolerada. Luego observaba
el

forma continus, de preferencla diariamente. Luego ad-
qmmml-'mwmummmmmymeuo lievaba
a sus dellncuentes on excursiones hasta el tiro al blanco, donde
a a manejar el revélver policial. Los ayudaba & obtener em-
plecs en el verano o después de las horas de clase, dado que gozaba
de la confianza de todos los habitantes en general, como asi la de
108 muchichos. Debido a lg conflanza que tlenen depositada en el
jefe, tos hombres de negoelo estin desecsos de emplear a los mu-
chachos gue saben han estado implicados en hechos delictuosos.

Ta forma en gue nuestros funcionarics de ln policia manejan
a los muchachos delincuentes ha tenido un gran éxito. Dos de los
tres casos que he presentado en este informe representan los imicos
reincidentes de un grupo de més o menos 100 delincuentes. En tanto
&l jefe no ha sido capsz de superar por completo la influencia pa-
rerital en estos dos casos, los ha mantenido bajo tal control que
sus Infracciones no han sido de una indole muy serin. Los habitantes
del pueblo no han exigido que estos jovenes sean llevaaocs ante 108
tribunaies. La gran mayoria de los delincuentes, por otra parte, na
sidn controlada, con muchachos que rara vez han cometido delitos
por segunda vez después de baber sido sprehendidos en una pri-
mera oportunidad.

Resulta evidente que no podemos conflar en poder proporcionar
un tan utépico sistema de manejar Jos delincuentes, como el que he
aeseripto aqui, No he Informado a su respecto por qué confiara en
que podia ser usado en forma general. Su deseripelén en esta oca-
sién es de gran utilidad, o asi al monos lo considero, para Uustrar
Ia importancla que roviste, en i conducelén de los delincuentes, la
presencin de una afectucsa y al mismo tlempo autoritaria figura
no dellneuente, agnella cuyo contacto con el muchaeho sen adecus-
do como para convertirse en unma figura parental. En su condicidn
de tal es susceptible de satisfacer algunas de sus necesldades de
dependencizgs asi como {amblén proporclonar una figura masculing
autoritaria con gquien se pueda |dentificar,

_subcultura en la cusl se acepta la conducta delictive; hogares e
-sivamente indulgentes; y la existencla de patrones de

Presmewre. — En la presentacion del Dr. Spntsg leneinos ma-
terial que controsta notablemente con la del Dr. Chess, En tanto
el Dr. Sontag considera al ambiente soclal como un Imporiante Tac-
tor gue contribuye a la delincuencla, para éI mo es en absoluto el
uniec, o atn el mis Importante factor, Como él sefiala, las condi-
ciones ambieniales gue se asocian frecuentemente a o conducta
delictiva Inplican asimizmo padres menos conscientes, o un am-
biente parenial mis amenszador.

El Dr. Sontag considera la conducia delicliva como una. cons-
telacitn de defensas del ego cuyo propisito es hacer sentir s
eomodo al individuo. La hostilidad ¥ las otras defensaz dal ego &son
Aundamentalmente las mismas, yn sea que se expresen en conducls
delictiva o no delictiva, residiendo ln principal diferencla en que la
hostilidad de la delincuencly se expresn en forma legalmente pro-
hibidas. Acentfia que los problemas se presentan en hogeres de un
elevadn nivel sotloecomdmico tanto: como en los inferiores; el re-
chazo no se limita & las famillas mis pobres; la ansledad respetto
a la dependencia ¥ o In sexualidad no se limitan a los nifios de los
Inquilinatos. La nifin delincuente sexual puede estar expresando su

‘hostilidad hacla sus padres por la frustracion de sus necesldsdes

de dependencia en el amor, o su promiscuidad puede representar
una necesidad de obtener ¢l afe¢to y la aceptacion de los hombres.
El robo en un joven puede represeniar la necesldad de lograr la <L
aceptacidn y 1a aprobacién de sus lguales, o puede ser una expresion 0
de hostilidad hacle un padre indiferente. 5 .
De acuerdo con el Dr, Sontag en una frustracion basics dela
dependencis o en lan anslednd mcerca de la masculinidad y femi-
neldad, suelen enconbrarse uno o mds de cineo factores etfoldgicos
sobrepuestos, &l el patron de defensas incluye & Is deling
Estos factores gson: podercoss ldentificactén con un delincuent
tificacion con un grupo o pandilla’ delletiva; la existencia

incontrolados e imprevisibles en uno o ambos padres.
8e informd acerca de tres casos. Uno es un
afios, aprehendido por tna serie de robos, Es el hl
padre coercitivo e Irrazonable y de una madre ind
orlentadora. El muchacho ha tenido estallidos
desde su infancla v padecido enuresis hasta In eda
sig robos s¢ asocld con un muchacho d
La hostilidad delictive se basa en Ia violer

segundo caso, el del nifio de u_n.!nt.
ausente de la casa, ¥y se ha m
a la apariencla y conducta de
culda o -sux hijos. Bl nifio ha |



todas las maneras posibles. La mayoria de lon delincuentes han sido

—

contribuye o plantear problemas de moasculimddad; la dellncuencin
a0 reluelone con la Indulgencia yocon ln identificacitn con un nifio
delincuents mayor que &l Kl tercer caso vs un joven de 14 afos,
implicado en una serie de Tobos, Fué adoptado a los 8. Tos padres
son grandes bebedores, Bl padre es sévero, la madre indulgente, En
oot caso In dellnéucncin puede deberse & un frocaso en ln fdentiti-
cacién con el padie ¥ & In indnlgencia de la madre,

El Dr. Bontag considera que una forma de evitar o tratar la
delincuencia consiste en la provision de una flgura no delictiva afec-
tuosa y autorltarin. Los tribunaies juveniles y los funcionarios bajo
pilabra pozeen eutorlidades pero earscen del afecto y establecen un
contacto Inpdecundy; otras organizaclones como las asoclaciones de
los Blg Brothers, poseen €l alecta necesario, pero carceen de aulp-
ridad. Describe mma situaciém en la eual funcionarios de la pollsia
hun desarroliado ung relaclon amistosa con los michachos de la
cindad en su primern adoleseencia, siendo ¢onoeldos por éstos: como
amistosos ¥ colaboradores. Ta forma de manejar a Ios Jovenes do-
lineuentas quo tends el jefe de poiicia ha resultado exitosa; se de-
musstra #l dellneuente per: qué su tondocta no puede ser tolerada
¥ o5 entrevistudo & menudo por el funclonnrlo, quien lp ayuds de-

controludas, ¥ log }émm rars ves han delinguido por segunda ves.
‘De todo 1o que anlegede pusde inferirse que el enfoque dol doe-
tor Sontag ¢s lundamentalmente paieodindmico y atn cuando toma
en considernclon lné factores socliles, su orientacion bisica se dirige
hacin In comprenslon de los sspectos intrafamiliares de la situacidn.

D. J. C.
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